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Desenvolvimento e ética — para

onde ir na America Latina?
Estratégias de desenvolvimento

nacional na era da globalizagao'

“Vocé poderia me dizer, por favor,
por qual caminho devo seguir agora?”, perguntou ela.
“Isso depende muito de aonde vocé quer ir”, respondeu o gato.

Lewis Carroll, Alice’s Adventures in Wonderland.

A - Algumas licdes da tragédia desenvolvimentista
da Argentina

De acordo com Marshall Berman, a segunda parte de Fausto, de
Goethe, configura uma tragédia desenvolvimentista. Na Argentina
de hoje, somos espectadores de uma tragédia desenvolvimentista
da vida real, e ndo de uma tragédia literdria.

Alguns chegam a atribuir a0 FMI o papel de Mefistéfeles. Uma
avaliacio mais realista é a de que o FMI ndo conspirou para desenca-

1 Paper apresentado no Encontro do BID sobre Etica e Desenvolvimento
(Buenos Aires, 5 ¢ 6 de setembro de 2002). Versio final de 6 de novembro
de 2002. “Traduzido do original em inglés, intitulado Development and
Ethics. Whither Latin America? National Development Strategies in the
Globalization Age, por José Augusto Drummond e Gléria Maria Vargas. -
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dean s desastie, e apenas recomendoun (ou aplicou, diria alguém)
ana e errive lmente equivoeada de polfticas, inspirada por uma
visao wdeadizada de uma plobalizagiio simétrica e mutuamente benética
S el indamentalismo de mereado - *mid economia e md politica”™,
para cmpresar as palaveas de Joe Stiglitz (Stiglitz, 2002a ¢ 2002b).
1= A primeira ligho da crise desenvolvimentista da Argentina si-

naliza a falacia do pretenso fim da histéria e da ideologia. Tanto a
wotia, com base no estudo histérico comparativo de experiéncias
nacionats, quanto a ideologia, baseada em COMPromissos éticos,
sontinuam a ser importantes, Devemos repensar a teoria do desen-
volvimento ¢ as politicas receitadas que derivam dela 2 luz do que
aconteceu na Argentina — 0 ¢aso mais extremo de “pobreza na abun-
dancia™ (Keynes, 2000) e de “desdesenvolvimento” (ou de
imvolugdo. para usar um termo de Clifford Geertz) em circunstan-
cias nio bélicas, uma tragédia que resultou de uma mistura letal de
dependéncia excessiva de recursos exXIiernos, de confianga cega no
Consenso de Washington e de md governanga.

O colapso da Argentina significa o fim do Consenso de
Washineton e da versdo neoliberal do fundamentalismo de merca-
do, tant; quanto o colapso do “socialismo real”, na Europa Oriental,
sienificou o fim do estatismo ¢ da economia de comando. Estes
dc;is paradigmas extremos ¢ diametralmente opostos, agora descar-
tados. delimitam o campo de arranjos institucionais intermedidrios,
as economias mistas (Kalecki, 1993; Rodrik, 20005 Sachs, 1998;
1999: 2000; Tsuru, 1994; Wade, 1990) ao qual pertence o futuro.

Os mercados sio uma instituicio entre muitas; a governangd
democrtica oferece o dnico esquema adequado a sua regulaid
(Sen, 2000). Como diz Pradab Bardhan, “cada mecanismo de coor
denagio da sociedade — o Estado, o mercado, a comunidade ~ tf‘m
as suas proprias falhas, mas cada um tem algumas vantagens “‘f"

: : rrecdl
cas que podemos tentar combinar a fim de coordenar a corress
das falhas” (Bardhan, 2001).
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O Paraque isso ocorra, ¢ preciso haver um Estado enxuto, Jim-
po, atve, planejador ¢ capaz de descortinar o futuro. Como José
Serra nos fembrou recentemente, a cidadania global continua a ser,
pOr CRQUanto, uma utopia. O Estado nacional tem trés fungoes prin-
CIps:

a-A articulagcao de espagos de desenvolvimento, desde o nivel local
(que deve serampliado ¢ fortalecido) ao transnacional (que deve
ser objeto de uma politica cautelosa de integracio seletiva, su-
bordinada a uma estratégia de desenvolvimento endégeno);

b-A promogio de parcerias entre todos os atores interessados, em
torno de um acordo negociado de desenvolvimento sustentdvel,
¢-A harmonizacio de metas sociais, ambientais e econdmicas, por
meio do plancjamento estratégico e do gerenciamento cotidia-
no da economia ¢ da sociedade, buscando um equilibrio entre
diferentes sustentabilidades (social, cultural, ecoldgica,
ambiental. territorial, econdmica e politica) e as cinco eficién-
cias (de alocagdo, de inovagdo, a keynesiana, a social € a

ccoeliciéneia).

3- Em muitos paises, como a Argentina, a sustentabilidade social
¢ ainda mais frdgil ¢ sujeita a disrup¢do do que a sustentabilidade
ambicntal. Disto resulta a necessidade de construir a estratégia enddgena
de desenvolvimento com base na questdo central do rrabalho decente
para todos (OIT 2001, 2002a ¢ 2002b), por meio do emprego ou do
auto-emprego na produgdo de meios de subsisténcia. Sem negar a
importincia da promogio de exportagdes, ¢ preciso lembrar que nove
entre cada dez pessoas em todo o mundo trabalham para o mercado
interno (Ferrer, 2002). Portanto, as potencialidades do mercado in-
terno devem ser aproveitadas como o primeiro passo para revigorar

as cconomuas em erise. Ha trés motivos para isso.

A falta de oportunidades adequadas para que os paises periféricos
ampliem as suas exportagoes na atual ordem internacional
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(CEPAL 2002; Oxfam 2002; Ricupero, 2002, UNCIAY 2752y
“desenvolvimento a partir de dentro” (Sunkel, 1992) continuz =
ser a tinica opgdo vidvel para a Argentina ¢ para toda o fanfncs
Latina (ver também Ferrer, 2002);

b-O mercado interno pode ser ampliado por meio da YOS a e
agenda inacabada de transformagdo rural (reformas agraniss) e 4o
combate a heterogeneidade cxtrema das economias periiricss,
agenda esta que consta nos eseritos de Anibal Pinto. Fsvas r-/,-e,-'-
nomias podem ser descritas como um arquipélago de cm ;?rfy;nff;-
mentos altamente produtivos situados num occa{m de at vxri:au‘;
de baixa produtividade — 0 tecido conjuntivo do s:stcnfa i;crmr;rr;;—
co. Uma grande parte do PIB ¢ produzida nesse arquxpc!lagu r,n:
pessoas ddo bragadas para sobreviver no occano’cr.r’l v,ri]w J:;, , ,
tados rapidos podem ser obtidos por uma cstraix:g}a u,mri 2 ,F
pessoas € no emprego, com a ﬁnahdafle' dupla d(*:d.um_f:nu:ru‘:;. ,

mero dos empregos de baixa produtividade ¢ slmultanr:a.-nr-.,fg.,e

melhorar a produtividade destes empregos. Como o sfju L:)’lb:.i'j
coes tende a ser muito baixo, a sua promoc;z‘io .nar) exige

eira, nem financiamento externo. ) hmn'e ;»_f:. 0

zido pelo emprego, que nao seja inﬂamoz_aanv.e

rtacdes, ¢ dado pela elasticidade da ofenz &

de importa
moeda estrang
crescimento indu

ij asimpo

que exija pouc . i
bens de saldrio produzidos internamente (Kalecki, op.CiL.J:

< ? ridade

c-Um mercado interno cm expansdo fortalece a competitivided

sistémica da economia nacional.

c constitui uma oportunidade, a Argenint

otenss
p\, -

4- Desde que cada cris i
y, LE
o bem dotada de recursos humanos © naturais, g
ma operagao de ajusie =
vivel, baseada nos &=

necessario para dar inicio hic et nunc au
mada pelo conceito de desenvolvimento susten ’
pilarcs da endogencidade (opost'a a0 f:resc1~m
autoconfianga (oposta a dcpcndéncna), onemaga(i)aﬁ .
(em oposi¢do a orientagdo pelo mercado), harrl)mir;ﬁ)-
abertura 2 mudanca institucional (What now.

.
P |

ento mimenet’
r necessiia®

78 L
g natres
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Dar a '[“"l"."{.m\l.l dos notavers estudos, dldLnnxl!Lm ¢ propos-
as formulados pelos académicos que preparam o Plan Fénix (ver
n~=f':iczzi;1r os aumeros especiats de Enoikos, 2001, ¢ de

P

Encruciiadas UBA. 2001).

B - De Aristoteles ao desenvolvimento sustentavel

1- Nos seus textos Erfrics and Economics, Amartya Sen (1990)
s lembrou gue 2 economia e a ética estavam interligadas, desde
Aristdeles, por duas guestdes centrais de fundo:

» motivacdo humana (como deveriamos viver?);

a da
e 2 avalizcdo das conguistas socials.

> i

No entznto. 2 outra origem da economia — as questdes logisticas,
o chama de ~abordagem de engenharia” — se tornou prepon-
derante, Lof* 2 ponto de fazer a ética ser praticamente esquecida.
sténcia de Sen na reaproximacdo entre a economia e
dea. sem esquecer da politica.

QO dzseovolvimento. distinto do crescimento econdémico, cum-
esse reguisito. na medida em que os objetivos do desenvolvi-
mento vio bem 2lém da mera multiplicacio da riqueza material. O

crzscimento € uma condicdo necessdria. mas de forma alguma

CITa

sufizizniz (muito menos € um objetivo em Si mesmo), para se

2allvIiVillS

zlczncar 2 meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa

No contexto histdrico em que surgiu, a idéia de desenvolvimento
implica z expiagdo e a reparacio de desigualdades passadas, criando
smz comexdo capaz de preencher o abismo civilizatério entre as
..... zas nacdes metropolitanas e a sua antiga periferia colonial, entre
24 minorizs ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada ¢ exausta

dos trzhalhadores pobres. O desenvolvimento traz consigo a pro-
messz de twdo — 2 modernidade inclusiva propiciada pela mudanca

ey
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o diveitos ceondmicos, socins ¢ L‘ullul‘ui.\'. cnlre
wabalho digno, eriticamente importante, POE Moty

CON ¢ TNStrUmeniais,
o dircitos coletivos ao meio ambiente ¢ no deseny

Olvimengg (g
1000; Sengupta, 2001 ¢ 2002), " (Sen,

Ipualdade, eqilidade ¢ solidariedade estio, por ASSim (ljz0

' : JL) ) " [“ c"].
butidas no coneeito de desenvolvimento, com Conse

Aleneing g,

longo aleanee para que o pensamento econdmico sobre ¢ deseny |
. Ol

vimento se diferencie do economicismo redutor,

Ein ves de maximizar o crescimento do PIB, o objetivo muig
Al I.

' 1] 1] h‘c
[orna promover l}‘\uuhl:l(h‘ ¢ maxtmiziae o \':Inlllgc‘m dml"L‘IL‘

8 (ue

20, fendme.
no vergonhoso, porquanto desnecessidrio, no nosso mundo de

vivem nas piores condigoes, de forma a reduzir o pobre

abun. |
dinen, i
a-Q creseimento, mesmo que acelerado, niio € sindnimo de desen.
volvimento se ele ndo amplia o Cprego, se nio reduz a pobreza
¢ Ne o atenua as desigualdades, conforme enfatizado, desde os
anos 1960, por M. Kalecki ¢ Dudley Seers, De acordo com o
mesmo raciocinio, ndo ¢ suficiente promover a eficiéncia
alocativa, O desenvolvimento exige, conforme mencionado, um
equiltbrio de sintonia fina entre cineo diferentes dimensoes, Ele
tambem exige que se evite a armadilha da competitividude espl
v e, em iltima instineia, autodestrutivi, com base na depreci

V0 daforga de trabalho ¢ dos recursos naturais.

e

-f ‘atinds ) . 2 . . H T }“l'
b-A eqiiidade, traduzida em termos operacionais, significa o A

ge s 1~

mento- desigual dispensado nos desiguais, de forma 4 e
'nc i 3

‘-:!‘i ,‘ 1 “ ' e v A L s ¢
8ras do jogo fay aregam o participantes mais (racos ©
4
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aodes afirmativas que os apotem. Este pancipio se aplica tanto &
ordem acondmica imternactonal (conforme colocado por Myrdal,
>m 19561 guanto 3s economias nactonats. O recente relatdrio
SEBRAE-PNUD sobreo &mro dos peguenos produtores no Brasil

-~

i Sachs, 2002) -icsfs::w:\c detalhadamente esse ponto.

‘,:) .q_‘—‘:sfl. Q \.{\. \J»\. SCT \C"E\’:r' 1 x:\‘ \U\It ntsi‘kl ti\l‘c\\\‘?[).!tI ll“\s‘
vy dimensio -~ a sustentabilidade ambiental - & dimensdo da

Wl & RSl 3RS

i v
u.‘_,o,—- . PR

‘.L\ hl..c-.n-- ..._.\-l-:ui \.‘\:!-.\.i:.
¢ baseada no duplo imperativo ¢tico de sohdanedade

e

dncromica com a geragdo atual ¢ de saohidanedade diacronica com

SEEN LMl e LA

3¢ geracoes futuras. Ela nos compele a trabalhar com escalas

._-..n\

madltiplas de tempo ¢ espage, o que desarruma a caixa de ferra-

PRI iIEd UK INH)
mentas do economista convencional. Ela nos impele ainda a bus-
-ar solugdes triplamente vencedoras, climinando o crescimento
Ivagem obtido ao custo de clevadas externalidades negativas,
tanto sociars guanto ambientais. Outras estratégias, de curto pra-
vam 20 crescimento ambientalmente destrutivo, mas social-
mente henélico, ou ao crescimento ambientalmente benético, mas
socialmente destrutivo. Os cinco pilares do desenvolvimento sus-

P
CRlavet sa0!

a-Social. fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instru-
mentais., por causa da perspectiva de disrupgio social que paira
de forma ameacadora sobre muitos lugares problemiticos do
OSSO ;‘a inclal

b-Ambiental. com as suas duas dimensdes (os sistemas de susten-
tacio da vida como provedores de recursos ¢ como “recipien-
tes” para a disposi¢do de residuos);

c-Territonial, relacionado a distribuigio espacial dos recursos, das
populacdes ¢ das atividades:

d-EccmC}micn. sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua
ron para que as coisas acontegam;

13
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|VIMENTO: INCLUDENTE, SUSTENTAVEL, SUSTENTA g
DESENVOL ?

‘mulo 2 capacidade de mobilizar recursos e IMiciativgg locaj..
b-estim ¢

bilitagdo do sistema financeiro nacional, para dotd-lo ga um
-rcabdiiitat e : .
c inimo de capacidade de atender as necessidadeg das ©Mpregy
mi o .
do financiamento de obras publicas, sem excluir o re
c do

CUI'SQ (em

casos excepcionais) & quase-moeda e & promocio dq eSCampy,
aso: :
d-uma reforma fiscal que criasse um Imposto de Valor Adi

progressivo sobre 0 consumo: haveria isencio Para os beng g
senciais, mas ele teria forte incidéncia sobre artigos de luxo,
conforme sugerido por Kalecki, no seu texto sobre a |

ndia(op.
cit.); os saldrios baixos seriam subsidiados com este impogtg
(Bardhan, op. cit.);

Clonag,

Cabe tragar aqui uma analogia com ag
alguns pafses da Europa ¢ da Asia, na primeira fase da reconstrugig
posterior a Segunda Guerra Mundial, Operagdes de auto-salvagcio
cram a tinica opgdo para dar infcio 3 recuperacgo. A reconstrucio e
a industrializacdo posteriores & guerra comecaram exatamente des-
sa mancira, por meio do crescimento extens

~ . . . L} 3
¢do de quantidades macicas de empregos de baixa produtividade.

3- Paralelamente, o esforgo deve co
do local a0 nacional

politicas adotadag por

1vo, com base na gera-

megar em todos os niveis -
d@ montagem de uma agenda
de médio prazo de criagiio de Cmpregos. A emergéncia de conse-

lhos quatripartites (e desenvolvimento facilitaria muito essa tarefa,
montando o ¢en

atores envolvidog — autoridades publicas, trabalhadores, empregd
dores ¢ ¢ Terceiro Seqor (sociedade civil organizada).

—, tendo em vista

Y . - % s
dr1o para o processo de negociagio entre todos 0

O objetivg g
Para todog — tr

ala-se d
mente

¢ : anci-
@ melhor forma de assegurar simult
d sustentabyiig

i E A 2 0. Em
ade social ¢ ¢ crescimento economic

= ""‘"--n._..,_‘__q____‘

A lf.lllblg.l(l p;ll’:l (§] (.‘ft’.!'.{‘i”!t’ﬂt

Ceis, que ns i
) | I¢ Niao prccwam s¢

r abordados aqui,
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outras palavras, a ¢nfase deve ser colocada na mudanga da distri-
buigao primdria de renda, em vez de se persistir com o padrio
cxeludente de crescimento, a ser corrigido ex post por meio de
politicas sociais compensatorias financiadas com a redistribui¢io
de uma parcela do PIB.

Tal abordagem exige a combinagio de vdrias politicas comple-
mentares:

a-Explorar todas as oportunidades de crescimento induzido pelo
emprego ¢ com contetido zero ou baixo de importagdes, parti-
cularmente:

* obras publicas;

« construgio civil, especialmente programas voluntdrios de cons-
trucio de casas populares com apoio governamental (casas
populares construidas pelo povo);

« scrvicos sociais (pafses que pagam saldrios baixos tém uma
vantagem comparativa absoluta na produgao deste tipo de ser-
VICOS);

» empregos ligados a conservagio de energia e de recursos e a
reciclagem de materiais (em outras palavras, ao aumento da
produtividade dos recursos), 2 melhor manutencao do estoque
existente de infra-estrutura, equipamentos ¢ prédios, de forma
a ampliar o seu ciclo de vida e, dessa forma, poupar 0 capital
necessdrio a sua reproducio (nos termos de Kalecki, estas h)
as fontes de crescimento que ndo exigem investimento).

b-Desenhar politicas para consolidar e modernizar a agricultura fa-
miliar como parte de uma estratégia para estimular o desenvolvi-
mento rural com base na pluriatividade da populagao rural, dan-
do um salto na direciio de uma civilizagio moderna baseada na
biomassa (hindivcrsidudc-hi(nnassa-biulccnologias); |

c-Promover acoces afirmativas para melhorar a condigdo de traba-

lhadores por conta prépria ¢ microempresas, pard ajuda-los a

1 9
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DESENVOLVIMENTO! INCLUDENTE, SUSTENTAVEL,, M”””'«n\"rm,”
sair da informalidade, ¢ apoiar di:’CfS.ﬂS formas de alividag, em.
“rcsuriﬂl compartilhada, SO i finalidade de aumentar Podey
gc barganha ¢ a compc[itiwda({c.dos pcqucnoi; pf"duﬂ)rcs i
sando da competitividade espuria para a aulentica); cripy g
entidade piiblica — mas ndo estatal —que atue comg um p'““Cjador
comprometido com os interesses dos pequenog Produtoreg (o
SEBRAE é um bom exemplo);

d-Estabelecer conexdes mutuamente benéficas entre grang
quenas empresas (condicdes justas de subcontr
terceirizagdo, integracdo de franquias de agronegicios)
e-Usar as compras governamentais para promover as mijc
quenas empresas. “The Small Business Authority”
as Pequenas Empresas), dos EUA, criou um com
de preferéncias para as micro e pequenas empres

CS ¢ pe.
atm;ao'
'

roe pe-
(Agéncig para
plexo sistema
as;

f-Fortalecer as empresas industriais de grande porte ¢ transformsg-
las em atores competitivos em ¢

scala global. Obviamente, ¢ pre-
CiSO uma estratégia dupla;

; 1810 NOS traz de volta 3 importancig
crucial do sistema financeiro nacional, da sug Capacidade de in-

* naconfj
poder,
rénte;

ngragﬁo dtual da ec

- . . . dc
onomia mundial e do equilibrio
95 Paises perifgric

0 n@o podem agir de forma dife-

* Quanto p,: ) 4 oia
q : Mais eggeg Paiseg tiverem sucesso na sua estrateg

» Halg 4 can- |
i Ujdls forte serg seu poder de barganha para a{ ol
780 ng €Conomia global em termos mais favord*®

20
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¢ para rencgociar a sua divida externa em circunstancias gue
avalicm de maneira realista a sua capacidade de gerar exce-
dentes de moeda estrangeira.

Enquanto suportam os impactos negativos da globalizagio na
sua forma assimétrica atual, os pafses perifénicos deveriam mobihi-
zar as suas capacidades intelectuais ¢ politicas para organizar em
todos os foros internacionais, antes de mais nada na ONU, uma
intensa campanha a favor da reforma necessdria da ordem ccond-
mica internacional. A sessao especial da Assembléia Geral da ONU,
em 1975, foi um fracasso. As propostas formuladas, naquela oca-
sid0, ndo sio mais aphciavers. No entanto, a agenda de 1975 conti-
nua a ser bem pertinente.

Propostas para a reforma das institingoes nascidas em Bretton
Woods ¢ a adogiao do comercio justo provavelmente ndo nascerio
por iniciativa dos paises do G-8, satisfeitos com o status quo. Ao
contrdrio, virao do didlogo entre paises penféncos ¢ das suas dis-
cussoes com os setores progressistas da sociedade civil dos paises
centrais, O processo provavelmente sera longo e dificil. No entan-
to, podemos abrandar 0 nOSsO PESSIMISMO 40 PENSArmos no pro-
cesso de formacao da UNCTAD, hd 10 anos, gragas & visdo ¢ a

energia de Raul Prebisch ¢ dos seus colaboradores.
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