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RESUMO

O presente trabalho tem como proposta desenvolver uma Sequéncia
Didatica Investigativa (SDI), por meio da proposi¢do de atividades que
foram realizadas com uma turma de ensino médio de uma escola estadual
situada dentro de uma unidade socioeducativa para adolescentes do géne-
ro feminino. Todas as alunas que participaram estavam em cumprimento
de medida socioeducativa. As atividades propostas, dentre as quais a reso-
lucao de uma situacao-problema, estavam associadas a diversos contetidos
de Biologia relacionados a satde e a higiene pessoal e coletiva, de forma
que as alunas puderam verificar problemas derivados de questoes do am-
biente onde se encontravam e nas diversas regioes no Estado do Rio de
Janeiro onde residem as adolescentes, debatendo os assuntos e buscando
solugdes. Essas atividades estimularam um amplo debate, em que se pode
verificar a importancia de se ter habitos de higiene bem como cuidados
com o ambiente como um todo para a promog¢ao da saude. Foi possivel
observar, ainda, o desenvolvimento de habilidades propostas pela Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) nas suas Competéncias Gerais, se-
gundo as quais a educagao busca estimular o jovem a se preocupar com
a saude, de um modo geral, ¢ com a higiene, aspecto que pode interferir,
positiva ou negativamente, a depender de nossas atitudes. O referencial
teérico buscou compreender o que ¢ e como funciona a proposta de ati-
vidades investigativas para a educagdo, como essas podem ajudar a me-
lhorar e estimular o aprendizado e como auxiliam o aluno a se tornar
protagonista de sua aprendizagem, incentivando-o a buscar as respostas
para seus questionamentos. Buscou-se também referenciar as atividades
propostas, demonstrando que, apesar de simples, elas possuem fundamen-
to cientifico, ao estimular o aluno a pesquisar, buscar conhecimento, re-
lacionar o conhecimento adquirido ao seu cotidiano e encontrar solugoes
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para os problemas que interferem na promoc¢ao da saude da populacao
em seu entorno, além de se tornarem capazes de difundir entre seus pares
esse conhecimento.

Palavras-chave: Promogao de satde. Higiene pessoal e coletiva. Danos a
saude relacionadas a higiene. Roteiro de atividade. Atividades investigativas.

ABSTRACT

The presente article proposes to develop an Investigative Didactic
Sequence (SDI), through the proposition of activities that were devel-
oped with a high school class of a state school located within a so-
cio-educational unit for female adolescents, and all the students who
participated were in compliance with a socio-educational measure.
The proposed activities, including a resolution of a problem situation,
were associated with various Biology contents related to health and
personal and collective hygiene, so that the students could verify prob-
lems related to these issues in the environment where they were, in the
regions where they reside (the adolescents are from different regions
of the State of Rio de Janeiro), debating the subject and seeking solu-
tions for such. These activities stimulated a broad debate, in which the
importance of hygiene habits and care for the environment as a whole
for health promotion could be verified. It was possible to verify the
development of skills proposed by the National Common Curriculum
Base (BNCC) in its General Competencies, where education seeks to
encourage young people to be concerned with health in general and
hygiene, an aspect that can interfere, positively or negatively, depend-
ing on our attitudes. The theoretical framework sought to understand
what the proposal of investigative activities for education is and how
it works, how it can help to improve and stimulate learning and how
it helps the student to become the protagonist of his learning, encour-
aging him to seek answers to his questions. It also sought to reference
the proposed activities, demonstrating that despite simple activities,
they have a scientific basis, by stimulating the student to research, seek
knowledge, relate the knowledge acquired to their daily lives and find
solutions to the problems that interfere in the promotion of the health
of the population in their surroundings in addition to becoming able to
disseminate this knowledge among their peers.

Keywords: Health promotion. Personal and collective hygiene. Hygie-
ne-related health damage. Activity guide and Investigative activities.
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INTRODUCAO

Muitos dos problemas atuais em saude estdo ligados ao estilo de vida
da sociedade. Assim, ¢ importante compreender que a educagdo para a
saide ¢ essencial para promover, adotar e modificar comportamentos.
Esse deve ser um direito de todo cidadao em qualquer fase da vida, ini-
ciando na familia e se estendendo ao sistema de ensino, aos ambientes de
trabalho, a comunidade e, também, através da midia (Precioso, 2004).

Neste trabalho, compreendemos que a educacdo para a saude preci-
sa englobar agoes que estejam relacionadas a todos os fatores envolvidos
em sua promocao. As politicas publicas devem estar voltadas para que a
populacao se atente a esse processo, por meio de uma pratica pedagogica
dentro das escolas, de informacgdes em postos de satude, projetos de divul-
gacao pelos meios de comunicacao de massa. Desta forma a populacao
podera compreender a importancia de se pensar em saude tanto no am-
bito individual quanto no coletivo, buscando maior qualidade de vida.
Além disso, as politicas ptublicas devem mostrar a relevancia de acdes
individuais, a fim de que se faga a promocao da satde coletivamente.

Desse modo, a higiene, seja pessoal ou coletiva, ¢ um dos fatores im-
portantes no referido tema, quando pensamos nas agdes que podem afetar
a nossa propria saude, a do outro e o meio ambiente.

O tema higiene ¢ satde envolve diversos fatores, como hébitos pes-
soais (lavar as maos, tomar banho, escovar os dentes) e os cuidados com
o ambiente ao nosso redor (como atencdo ao descarte de materiais, rede
de esgoto). Sao fatores de fundamental importancia para a promogao da
saude. Nao somente estes, mas eles também.

Dessa forma, faz-se necessario compreender a importancia da educagio
para a promocao da satide, num contexto em que o educando possa associa-la
aos conceitos da Biologia. Neste trabalho, buscamos interligar tais conceitos as
questoes relacionadas a higiene pessoal e coletiva, no intuito de fazer com que
o aluno seja capaz de aproveitar o contetido assimilado em sala de aula em
seu cotidiano, além de estar apto a identificar os fatores que interferem na pro-
mocao da saude em seu meio e buscar, através de habitos que englobam sua
saude, um aprimoramento das condi¢oes de vida, individual ¢ coletivamente.
Por meio de uma atividade investigativa, buscou-se fomentar nos alunos a
capacidade de discutir, questionar e investigar as questoes sobre condi¢Ges de
satde da populacao relacionadas com higiene pessoal e coletiva.

Em adigao as a¢des acima citadas, buscou-se desenvolver atividades que
visem promover o raciocinio logico, que estimulem o senso critico € uma apren-
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dizagem significativa (Terrazan; Lunardi; Hernandes, 2003, apud Sereia; Pira-
nha, 2010, p. 1), de forma que os estudantes nao tenham apenas memoriza¢ao
de conceitos, mas que possam aprender a construir seus saberes (Hernandes;
Lunardi; Terrazan, 2003, p. 1), além de se apropriarem desses conceitos para
aplica-los no seu dia a dia e difundirem essas informagoes em seu meio.

Utilizar atividades com experimentacdo permite que os alunos consi-
gam relaciona-las as questdes visualizadas em seu cotidiano (Lima, 2004,
apud Sereia; Piranha, 2010, p. 2), tornando mais interessante ¢ facilitada
a assimilagao do contetdo. Dessa forma, o estudo se torna fonte de satis-
facdo para o educando (Libaneo, 1994 apud Sereia; Piranha, 2010, p. 4).

Ensinar sobre promogao da satide envolve nao somente induzir a as-
similagao dos conteudos das disciplinas relacionadas com as ciéncias da
natureza, mas de todas aquelas que auxiliam na constru¢ao de uma socie-
dade e das caracteristicas e condi¢Ges do meio em que se vive.

Pensar em saide ¢ pensar em uma amplitude de fatores. Entretanto,
neste trabalho, atemo-nos aos fatores relacionados com os cuidados com
a higiene pessoal e coletiva e aos conceitos de Biologia que pudessem es-
tar relacionados a eles, buscando estimular os estudantes a reconhecerem
esses fatores em sua vida, compreender a importancia desses cuidados e
torna-los capazes de transformar o meio em que vivem, percebendo que
habitos anteriormente considerados normais prejudicam nossa satde, sen-
do necessario, assim, transforma-los em outros mais saudaveis.

Desse modo, este trabalho buscou estimular os alunos a compreender
o quanto a escola pode auxiliar na melhoria das nossas condicoes de vida,
pensando o quanto ¢ fundamental estimular a promoc¢ao da saide, por
meio dos cuidados com as condigdes de higiene em nosso meio.

O desenvolvimento de uma Sequéncia Didatica Investigativa (SDI)
fol uma forma de introduzir os contetidos da disciplina, pensando em
estimular os alunos a identificar as questdes relacionadas com o tema
em seus momentos de convivéncia com o proprio espago ¢ com outras
pessoas e correlacionar com o contetido ministrado. Cada etapa foi tra-
balhada e desenvolvida em cada aula, com participacao discente, e cada
atividade proposta foi avaliada por eles, se pertinente ou nao a proposta
inicial do trabalho. Desenvolver senso critico, empatia, autocuidado e
autoconhecimento sao valores necessarios para o convivio em sociedade.
Propor atividades que estimulem os jovens a nao somente obter conhe-
cimento, mas a se tornarem capazes de divulgar as informacdes adquiri-
das aqueles com quem convivem, em seus lares e comunidades.
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ATIVIDADES EM RODAS DE CONVERSA

As atividades se iniciaram com uma roda de conversa, sendo promovi-
da uma tempestade de ideias, seguida de um debate, a fim de se compreen-
der o que ¢ satde ou a auséncia dela e se produzir uma relagio entre habitos
de higiene pessoal e coletiva e a presenca ou a auséncia da satde. Assim,
os participantes puderam identificar varias situagdes-problemas nas regides
onde moram, nos alojamentos em que convivem, na autoavaliacao dos seus
habitos, entre outros fatores. Identificar questdes associadas as condigoes de
satde ap6s a analise do conceito de satde proposto pela OMS em seu meio,
e relacionar com os habitos de higiene, é parte importante do trabalho.

Os alunos apontaram questoes sobre limpeza do ambiente, como
piso, banheiro, acimulo de lixo, cuidados com os alimentos, citando
questdes relacionadas aos cuidados pessoais. Também identificaram
problemas de descarte inadequado de diversos materiais, que propor-
cionam actmulo de lixo nas ruas ou em locais inadequados, assim como
constataram a presenca de animais nocivos a saude nesses ambientes,
além de esgoto a céu aberto em muitas comunidades. A partir desses de-
poimentos, pudemos relacionar os fatos aos contetudos de Biologia, como
microbiologia, parasitologia, ecologia, polui¢do, promog¢ao da sauide,
cuidados pessoais, entre outros.

Desse modo, foi proposta uma situagao-problema para a introducao
da SDI que auxiliasse e estimulasse o debate quanto aos assuntos expos-
tos, de forma que fosse possivel incentivar outros alunos a identificarem
fatores similares em suas localidades. Foi sugerido, ainda, discutir sobre a
importancia dos microrganismos, suas aplica¢des, possiveis danos a saude,
promocao e prevengao de doengas.

Detectar tais fatores ¢ de grande relevancia para que se possa pro-
mover melhores condi¢des de satide, a partir da compreensao das causas e
buscando reverter as consequéncias.

Foram apresentadas trés atividades experimentais, nas quais pode-se
verificar a importancia da observancia dos habitos de higiene pessoal, rela-
ciona-los aos problemas identificados como de higiene coletiva que podem
causar danos a nossa saide ¢ compreender a importancia dos microrganis-
mos em suas varias aplicacoes.

1 — Identificacao de microrganismos das maos ou pele em meio de
cultura caseiro;

2 — Verificac¢do da possibilidade de disseminagdo de microrganismos
através das maos;
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3 — Produgao de iogurte caseiro com iogurte natural.

Estas atividades, além de possibilitarem a visualizagao da presenga
de microrganismos em nosso corpo, tornam possivel a verificacao da aten-
¢ao com os habitos de higiene num contexto em que sua auséncia pode
permitir que haja transmissao de organismos nocivos a nossa saude, du-
rante, por exemplo, a manipulagao de alimentos.

A producao de iogurte natural permitiu relacionar os dois fatores,
uma vez que as participantes tiveram que estar paramentadas com luvas,
toucas e mascaras, além de demonstrar outras aplica¢Ges desses organis-
mos e sua importancia.

Atividade 1 — Verificagdo da presenca de microrganismos nas maos
ou pele ou objetos em meio de cultura caseiro. Por que devemos manter a
limpeza das maos, pele e objetos?

Figura 1 — Higienizagao das maos

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 2 — Higiene da pele

Fonte: Arquivo pessoal.

A produgao do meio de cultura' foi realizada pelo professor. Cada
estudante recebeu um potinho com meio de cultura e escolheu de qual
parte do corpo desejaria colher material para o experimento. Alguns esco-
lheram as maos, outros, a pele e até a mucosa da boca. Aqueles que esco-
lheram usar as maos fizeram uma primeira coleta com as maos sem lavar
e alguns, depois de lavar as maos com agua e sabdo, também utilizaram
alcool a 70° GL para fazer a segunda coleta.

Cada pote foi fechado e identificado com o nome do estudante ¢ o tipo
de material que foi coletado. Os potes foram embrulhados com filme plas-
tico e em papel e armazenados em armario fechado. Apos trés dias, foram

1 100mL de agua; 1 pacote de gelatina incolor; 1 tablete de caldo de carne; 1 colher de agtcar; potinhos
descartaveis ou fundos de garrafa PET; filme plastico para cobrir. Dissolver o caldo de carne em agua
quente; Hidratar a gelatina conforme instrugdes de modo de preparo; Juntar a gelatina e o agtcar ao caldo
de carne; Colocar nos recipientes e cobrir; Deixar esfriar por completo e solidificar (Kaiper, 2019).
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abertos para verificar se ocorrera crescimento de microrganismos, obtendo
o resultado verificado abaixo. Esta atividade se propds a demonstrar a pre-

senca de agentes contaminantes em nosso organismo.

Figura 3 — Pote com material para coleta

Fonte: Arquivo pessoal.

Com essa atividade, foi possivel verificar a importancia da higiene
das maos e como ela esta relacionada com a manipulagdo de alimentos,
com as propostas iniciais de transmissao da covid-19 e com contetdos
como as caracteristicas dos seres vivos, a microbiologia, o tratamento
de agua e esgoto, a relacao entre agua e saude humana, os fundamen-
tos da ecologia, a poluigdo e os ciclos biogeoquimicos, entre outros.

Atividade 2 — Preparo de iogurte natural caseiro junto com os

alunos. Microrganismos produzem alimentos. Como assim?
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Os estudantes prepararam um iogurte® ¢ assim puderam verificar a
importancia da higiene para a manipulagdo de alimentos. Depois de pron-
to, apo6s a conclusdao do processo, provaram o iogurte. Debateram con-
ceitos como: metabolismo energético (fermentagao e respiracao celular),
decomposi¢ao da matéria organica, condigdes de vida para os seres vivos,
biotecnologia, entre outros. Com essa atividade, verificaram a importan-
cia das varias aplicagoes dos microrganismos, nao s6 como “causadores de
doencas”, como a maioria das pessoas imaginam.

Fonte: Arquivo pessoal.

2 1 litro de leite; 1 copo de iogurte natural; recipiente que feche de forma hermética; luvas; méscaras
descartaveis, espatula para homogeneizar leite e iogurte; termémetro de cozinha. Aquecer o leite a
30° Celsius. Misturar o iogurte natural com o leite, homogeneizando bem; Reservar em recipiente
hermeticamente fechado em temperatura ambiente até o dia seguinte (Adaptado de Gongalves, 2012).
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Atividade 3 — Nossas maos funcionam como veiculo de transmis-
sdao de doencas. Como assim? Demonstrando a possibilidade de disse-
minagdo de agentes contaminantes através das maos.

Essa atividade se propos estimular o debate sobre como o toque com
as maos pode estar relacionado a disseminagdo de agentes contaminantes,
que podem trazer danos a nossa satde, por exemplo na manipulacao de
alimentos, ao colocar as maos na boca ou tocando em objetos. Para a ati-
vidade utilizou-se tinta® nas maos, representando maos sujas e/ou conta-
minadas, e os estudantes foram estimulados a apertarem as maos uns dos
outros, tocarem em objetos e verificarem que toda contaminagao presente
em suas maos pode ser passada para tudo em que encostarem.

Figura 5 — Contaminacao pelas maos
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Fonte: Arquivo pessoal.

Os alunos puderam debater questoes sobre satide humana, como os
diversos tipos de parasitas, meios de transmissao de doengas, medidas pro-
filaticas para prevencgao e promogao da saude, tipos de substancias que
podemos utilizar para higiene dos diferentes ambientes, tecnologias em
prol da saude e protecao da satde.

Com a conclusao do processo de desenvolvimento dessas atividades
e o debate sobre os diversos conceitos que envolvem questoes de higiene e
saude, os alunos foram remetidos a proposta inicial, que seria difundir as
informagdes sobre higiene pessoal e coletiva que obtiveram, aprofundadas
pelos conceitos biologicos estudados, de forma a auxiliar na promogao da
saude da populagao no meio onde vivem.

Propos-se desenvolver um meio pelo qual poderiam disseminar essas
informagdes, assim, produziram materiais para divulgacdao no ambiente es-
colar. Foram produzidos cartazes sobre acondicionamento adequado do lixo
e um jogo tipo trilha, que os alunos da escola foram convidados a jogar e, as-
sim, também receberam as informagoes, que os estimularam a atuar como
multiplicadores do conhecimento, podendo promover mudangas nas agoes
e cuidados com a higiene pessoal e coletiva no ambiente onde vivem.
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Figura 6 — Produgao de material para divulgacado
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Fonte: Arquivo pessoal.

CONCLUSAO

Compreender os motivos pelos quais estas atitudes sao fundamentais,
associar essas questoes ao contetdo da disciplina de Biologia e levar a
compreensao bioldgica da importancia dos habitos de higiene pessoal e
coletiva determinam no individuo a capacidade de gerar autocritica em
relacdo as suas proprias atitudes ¢ a busca por melhorias nas condigdes
gerais de higiene para a populagao.

A busca pela promocao da satde deve ser uma visdo coletiva, na qual se
compreende que a¢oes particulares influenciam a vida de todos; ¢ o individual
mterferindo no coletivo. Promover ag¢Ges, projetos, atividades diversas que le-
vem a uma conscientizagao geral ¢ uma das fungoes da escola, dentre tantas
outras, mas a educacdo ¢ responsavel por desenvolver a capacidade de auto-
critica e responsabilidade em cada individuo ao qual tem acesso, em todos os
niveis da educagdo basica, desde a educagao infantil até o ensino médio.

Os individuos que se colocam como publico-alvo deste trabalho estao
passando pela formacao da sua consciéncia social. Auxiliar nessa formacao,
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portanto, trazendo conscientizagao, capacidade critica e de fazer questio-
namentos diversos, potencial de propor mudangas em si proprio e na so-
ciedade, assumindo responsabilidades e colocando em pratica as atitudes
que consideram necessarias para uma sociedade melhor, ¢ fundamental
para a consolidacao do processo.

A aplicagao do produto junto aos alunos demonstrou o quanto ainda
precisam aprender, apesar de considerarem saber muito sobre o assunto.
Virias questoes envolvidas nas condi¢des de saude em relagao a higiene
pessoal e coletiva foram identificadas, como problemas relacionados ao
lixo, ao saneamento basico, a ocorréncia de esgoto a céu aberto nas comu-
nidades e a falta de fornecimento de agua tratada.

Os alunos demonstraram compreender o quanto é preciso agir, por
meio da mudanga de muitas atitudes, para a melhoria dessas condicoes e,
assim, auxiliar na promoc¢ao da satde de nossa populacao. A compreensao
desses fatores é importante para que esses sujeitos sejam capazes Nao so-
mente de buscar em si as proprias mudangas, mas propor essas mudangas
no meio em que vivem, sendo capazes de desenvolver projetos e campa-
nhas que levem a conscientizacao da populacao nessas regides. O conhe-
cimento, a autocritica, a capacidade de observacdo sao ferramentas que
podem tornar esses sujeitos multiplicadores de seus conhecimentos, para
trazer os aprimoramentos de que a sociedade necessita.

Vale ressaltar que, apesar de os alunos com os quais foi aplicado e
desenvolvido este trabalho estarem em situac¢ao de privagao de liberdade,
o entendimento sobre estes conceitos e a compreensao da sua relevancia
permitem que eles transmitam esse conhecimento a outros com os quais
convivem naquele momento, nos mesmos alojamentos, ¢ que, principal-
mente, essas informacoes possam ser levadas a suas familias e amigos
quando retornarem ao convivio em sociedade.
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RESUMO

O objetivo ¢ mapear as evidéncias cientificas que tratam da satde
da populacao LGBTQIA+ privada de liberdade. Estudo do tipo Revisdao
de Escopo com abordagem qualitativa realizado com consulta direta
as bases de dados SciELO, PubMed, EBSCO Host, LILACS, DOAJ
e BDTD, utilizando os descritores controlados “Minorias Sexuais e de
Género”, “Direito a Satde”, “Infecgdes Sexualmente Transmissiveis”,
“Doengas Sexualmente Transmissiveis”, “Doengas ¢ Sistema Prisional”
com seus respectivos em inglés. Para a consulta, foi utilizado o booleano
“AND” O refinamento dos dados foi realizado utilizando-se o PRIS-
MA, e, ap6s aplicagdo dos critérios de elegibilidade, foram analisados
cinco textos. Os estudos analisados se concentram no virus HIV/AIDS
como Unica causa de adoecimentos, contudo a saber que ha outras.
Acredita-se que o fato de ser voltado a esta populacdo seja o motivo da
centralidade nesta doenca, considerando todo o processo historico de as-
sociagdo entre pessoas LGBTQIA + ¢ infecgao por HIV. Ha escassez de
evidéncias que contemplem a satde da populacao LGBTQIA+ privada
de liberdade, ratificando a invisibilidade dessa minoria para as politicas
publicas de satide e conclamando que estas sejam elaboradas e propostas
considerando-se suas necessidades de satude.

Palavras-chave: Dircito a satde. Doengas. Infeccdes sexualmente
transmissiveis. Minorias sexuais ¢ de género. Sistema prisional.

ABSTRACT

This aim is to map the scientific evidencing adressing to health of the
LGBTQIA+ population in jails. Systematic Review of Scoping Review with
qualitative approach conducted with direct consultation with the databases
SciELO, PubMed, EBSCO HOST, LILACS, DOAJ and BDTD using the

controlled descriptors Minorias Sexuais e de Género, Direito a Satde, Infeccoes
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Sexualmente Transmissiveis, Doencas Sexualmente Transmissiveis, Doengas e
Sistema Prisional with their respective in English. For the consultation was used
the boolean “AND”. Data refinement was performed using PRISMA and after
applying the eligibility criteria, five texts were analyzed. The analyzed studies
focus on HIV/AIDS as the only cause illness, however, knowing that there are
other. It is believed that the fact of being focused on this population is the reason
for the centrality in this disease, considering the whole historical process of as-
sociation between LGBTQIA + people and HIV infection. There is a scarcity
of evidence that addresses the health of the LGBTQIA+ population deprived
of liberty, ratifying the invisibility of this minority for public health policies and
calling for them to be elaborated and proposed considering their health needs.
Keywords: Sexual Minorities and Gender. Health Right. Sexually
Transmited Infections. Disease. Prision System.

INTRODUCAO

A populagao LGBTQIA+ ¢ um grupo minoritario totalmente invisi-
bilizado pelas institui¢des e pelos Estados. No Brasil, por exemplo, ainda
que a Constituicdo Federal de 1988, a Carta Magna da nacdo, explicite
que todos devem ter igualdade de direitos quanto ao ir e vir, o acesso aos
servigos bésicos ofertados ainda ¢ uma realidade muito aquém do que ali
esta exposto (Brasil, 2020).

Nos estudos feitos por Pinto (2021) e Pinto e Silva (2021), acumu-
lam-se, nas referéncias, autores que descrevem as dificuldades dessa po-
pulagdo de ter acesso a educagao, saude, trabalho, emprego e renda a
partir de discursos que segregam o grupo supracitado, classificando-o
como uma anomalia da natureza, “algo errado”, e pondo em xeque as
vidas daqueles que transgridem as ditas normas sociais instituidas por
diversos sistemas como o patriarcado (baseado no poder do pai-homem),
o binarismo (baseado no binario macho-fémea/homem-mulher, sua ge-
nitalia e seu papel biol6gico na reprodugao), o heterossexismo (sexo entre
opostos, baseado no binarismo).

As dificuldades elencadas quanto ao acesso sao mencionadas por pes-
soas LGBTQIA+ que estao em situacao de liberdade, mas que tém cer-
ceados os seus direitos enquanto cidadas e cidadaos previstos na CF/88.
Estas situagoes tendem a se tornar mais agravadas quando se trata da
privacao de liberdade.

No Brasil, segundo o Departamento Penitenciario Nacional de 2021
(Brasil, 2022), a populagao carceraria estimada era de 670.714 pessoas.
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Pior que estes, os dados do World Prison Brief, relatorio elaborado pelo Insti-
tute for Crime & Justice Policy Research (ICPR, 2022, online), apontam que, em
2022, esta populagao ja ¢ de 835.643 pessoas encarceradas, o que coloca o
Brasil em 3° lugar do ranking mundial, atras apenas dos Estados Unidos
da América e da China.

Essa populacdo carceraria esta dividida, simplesmente, em mas-
culina e feminina, respeitando apenas o binario masculino-feminino/
homem-mulher. A existéncia de vagas destinadas a grupos especificos,
dentre eles o de pessoas LGBTQIA+, ¢ de iniciativa das Unidades da Fe-
deracao, especificamente de dire¢oes de unidades prisionais, por vezes até
resultantes dos movimentos sociais. Sao 23 estados mais o Distrito Federal
que dispdem de 3.903 vagas destinadas exclusivamente pessoas LGBT-
QIA+ (Brasil, 2022).

Ainda que Minas Gerais seja uma das Unidades da Federacdao que nao
dispoe de vagas especificas para esse grupo minoritario, os estudos de Lamou-
nier (2018) e Candido (2021) foram realizados dentro do sistema prisional da-
quele estado, especificamente em alas especificas para as pessoas LGBTQIA+,
0 que provoca o levantamento de questionamentos quanto a esta disparidade
entre o que esta disposto nos dados ditos oficiais e o que a ciéncia, de fato, apura.

Estes estabelecimentos, ainda que mantenham em suas estruturas o dis-
curso hegemonico que supervaloriza o patriarcado, o heterossexismo e o bina-
rismo, enquanto instituicoes pertencentes ao Estado, tém por obrigacao garantir
que haja protecao, seguranca e a garantia de que pessoas privadas de liberdade
tenham acesso a saude como um dos direitos humanos, considerando que a
Declaragao dos Direitos Humanos afirma que todos sdo iguais perante a lei.

A realidade dos fatos é que as concepgoes levadas do mundo externo
para a realidade das institui¢des carcerarias acabam por conduzir pensa-
mentos que discriminam e invisibilizam as pessoas LGBTQIA+ e colo-
cam em risco suas vidas. A Politica Nacional de Atengao Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) (Brasil,
2014) nao prevé agdes de cuidado a saude deste grupo especifico e, a bem
da verdade, a prépria Politica Nacional de Atencao Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Brasil, 2013) nao garante aces-
so e permanéncia destas pessoas na Atengao Basica no Brasil.

Dois pontos sao importantes de ser elucidados nesta escrita. O primei-
ro ¢ que sera utilizada a sigla LGBTQIA+ por considerar o movimento
politico que vem acrescentando outras letras a ja conhecida sigla LGBT
(Lima Jtnior; Santos, 2020). O segundo é que o texto também é um movi-
mento politico e, por isso, rompera com a escrita classica cujos géneros sao
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fixados em masculino e feminino e utilizara, também, a linguagem neutra,
seguindo o posicionamento de Pinto (2021), classificando na ordem -e/a/o.

Afirmamos, como tese deste estudo, que o proprio Estado ¢ o pri-
meiro a praticar atos que minam a vida deste grupo minoritario, dentro
e fora do Sistema Prisional, e temos como objetivo neste estudo mapear
as evidéncias cientificas que tratam da saude da populagio LGBTQIA+
privada de liberdade.

REVISAO DE ESCOPO

Trata-se de um estudo do tipo Revisao de Escopo de abordagem
qualitativa. Os estudos do tipo Revisao de Escopo tém como premissa
“fazer um levantamento de”.

Para a realizagdo desta pesquisa, seguimos o Scope Review Protocols
desenvolvido pelo Joana Briggs Institute (JBI), o Preferred Reporting Items
Jor Systematic Reviews and Meta-Analyses for Scoping Revieww (PRISMA-Scr)
(Peters et al, 2022).

Deve-se considerar, para a execugao de uma Revisdao de Escopo, oito
passos, a saber: I) Defini¢éo e alinhamento do(s) objetivo(s) e questao(6es);
IT) Desenvolvimento e alinhamento dos critérios de inclusdao e exclusao
com o(s) objetivo(s) e questao(des); III) Descricao do planejamento para
pesquisa e selecao dos estudos para pesquisa; I'V) Pesquisando as evidén-
cias; V) Selecionando as evidéncias; VI) Extraindo as evidéncias; Catego-
rizando as evidéncias; VII) Sumarizagao das evidéncias em relacao ao(s)
objetivo(s) e questao(6es); VIII) Consultas de informacdes cientificas, livros
e/ou especialistas (outros)'.

A pergunta de pesquisa seguiu o proposto pelo 7Bl a partir do acroni-
mo Population Concept and Context (Populacao Conceito e Contexto — PCC).
Assim, a pesquisa foi norteada pela seguinte pergunta: “Quais as evidén-
cias sobre a satde da populacao LGBTQIA+ privada/o de liberdade?”.
A pesquisa fol realizada nas bases de dados PubMed, SciELO, EBSCO
HOST, DOA]J, LILACS, BDTD, utilizando cinco descritores de satde
em portugués e suas tradugoes em inglés, checados na Plataforma dos
Descritores de Satde (DECS/Mesh).

O uso dos descritores se deu por cruzamento em trés etapas, todas utili-
zando o booleano AND. Na primeira, foram utilizados “Minorias Sexuais e
de Género” AND “Direito a Saude” AND “Sistema Prisional” / “Sexual and

1 Tradugdo livre dos passos apontados no Guidance for the Conduct of JBI Scoping Reviews, cap. 11, p. 14.
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Gender Munorities” AND “Health to Right” AND “Prision System™. Na segunda ro-
dada, “Minorias Sexuais ¢ de Género” AND “Doencas Sexualmente Trans-
missiveis” AND “Sistema Prisional” / “Sexual and Gender Minorities” AND “Di-
sease Sexual Transmution” AND “Prision System”. Ja na terceira foram utilizados
os termos “Minorias Sexuais e de Género” AND “Doengas” AND “Sistema
Prisional” / “Sexual and Gender Minorities” AND “Disease” AND “Prision System™.

Quanto aos critérios de inclusdo, procuramos alinha-los ao que esta
proposto na pergunta norteadora, considerando a populagao, o conceito e
o contexto. Desta forma, foram considerados como aptos a inclusao todos
os textos qualitativos, quantitativos e/ou mistos sem discriminar desenhos,
data, cenario, duragao, revisados por pares etc., que abordassem a questao
da satde de minorias sexuais e de género privadas de liberdade. Ainda
como critério, adotou-se que o texto estivesse escrito em Lingua Portugue-
sa ¢/ou Lingua Inglesa, ou, caso ndo estivesse em nenhuma das duas, que
o resumo/abstract trouxesse evidéncias necessarias para inclui-lo.

Foram excluidos textos que nao estavam disponiveis para acesso
gratuito e/ou que nao atendiam, ao longo de sua leitura, a abordagem
da tematica a que se propos esta Revisao de Escopo. Consideraram-se
aptos a exclusdo os textos que dispunham no titulo descritores ndo con-
trolados, como LGBT, ou pessoas trans, ou gays, ou lésbicas, ou bisse-
xuais, ou pessoas transgénero.

O processo de pesquisa nas bases de dados foi realizado no dia 21
de agosto de 2022. A leitura dos resumos e textos completos foi reali-
zada por dois dos trés autores, seguindo a mesma logistica de uso de
descritores e booleanos. Quando questionada a validade do texto para
ser incluso na pesquisa pelos dois autores que fizeram a coleta, a deci-
sdo sobre incluir ou nao foi apresentada pelo terceiro autor. Seguindo o
PRISMA-Scr (Peter, 2020), o quadro-sintese foi elaborado a partir da
extragao das seguintes informacdes: ano de publicacao, titulo, autor,
localidade (pais/estado), periddico, objetivo, método, resultados, conclu-
soes/consideragdes finais.

A sintese do processo de pesquisa nas bases de dados (aplicacdao da
triagem, critérios de elegibilidade e inclusao dos textos na Revisao de
Escopo) esta descrita no Quadro 1, a seguir. Por se tratar de uma Revi-
sao de Escopo, esta ndo requereu apreciacio pelo Comité de Etica nem
registro na Base de Dados PROSPERO do Joana Briggs Institute (7BI).
Contudo, respeita a Lei n” 9.610/2018 (Brasil, 1998), que normatiza os

direitos autorais.
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Quadro 1 — Sintese dos artigos coletados nas bases de dados

Q
=
o
<
E Estudos identificados nas Estudos identificados em
= bases de dados n = 00 outras basesn = 00
Z
=
=) <t >
>
E Estudos excluidos por
% acesso restrito n = 05
) v
F
Estudos potenciais
= selecionados: n = (13)
A
<
=
= Estud luid duplicaca
~a ‘ studos excluidos por duplicac¢ao
L;’J nas bases de dados: n =0
—
=
‘ » Estudos excluidos por abordar
apenas um ou outro descritor: n = 08
Estudos excluidos por abordar
— privados de liberdade distintos
de LGBTQIA+: n = 02
Q
<
%!
=
O Estudos potenciais
& selecionados: n = (05)

l

Estudos elegiveis para a
sintese qualitativa: n = (03)

Fonte: Elaborado pelos autores, basecado no modelo do JBI, 2020.
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A pesquisa nas bases de dados PubMed, SciELO, DOA]J, EBSCO
HOST, LILACS ¢ MEDLINE resgatou 20 artigos e 01 foi coletado da
literatura cinzenta. Concluida a aplicagao dos critérios de inclusao pro-
postos para a pesquisa, foram inclusos seis artigos. As sinteses das carac-
teristicas dos estudos estdo apresentadas nos Quadros 2 e 3, a seguir.

Quadro 2 — Sintese dos resultados identificados na Revisao de Escopo

CARACTERISTICAS N (%)
ANO DE PUBLICACAO

2014 01 (20%)
2018 01 (20%)
2021 01 (20%)
2022 02 (40%)
Qualitativo 05 (100%)
Quantitativo 0 (0%)
Misto 0 (0%)

TIPO DE ESTUDO

Revisao de Literatura 02 (40%)
Etnografias 02 (40%)
Comentario 02 (40%)

PAIS DE PUBLICACAO

Suica 02 (40%)
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Reino Unido 02 (40%)
Franga 01 (20%)
International Journal Prison Health 02 (40%)
Europe’?vjoumal on Infectious Disease Epidemiology, 01 (20%)
Prevention and Control

Journal of the Internacional AIDS Society 01 (20%)
Current HIV/AIDS Report 01 (20%)
HIV como condi¢do de satude 04 (80%)
Consensualidade de relacao sexual entre 01 (20%)

homens na prisao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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DISCUSSAO

As publicacoes aconteceram com intervalo médio de 1,6 ano entre
si, em 2014, 2018 ¢ 2021, com discreto aumento para duas publica¢oes em
2022. Ha um lapso temporal de quatro anos entre as primeiras publica-
¢oes analisadas. Os cinco estudos podem ser classificados como qualitati-
vos, com registro de estudos do tipo etnografico, revisao da literatura e co-
mentario. Dentre os etnograficos, a coleta de dados se deu por entrevistas.

Considerando os descritores propostos, todos controlaveis, nao houve
achados de evidéncias cientificas brasileiras que abordem a satde da po-
pulagdo LGBTQIA+ privada de liberdade no Brasil, tdo menos em todo
o continente latino-americano. Todos os cinco textos, enquanto pais de
publicacao, sao de origem do continente europeu, dois foram publicados
no Reino Unido e na Suica, um na Franca. A pesquisa de Stengaard et al
(2021) trata exclusivamente do continente europeu; Dauria et al (2022), dos
EUA; ¢ DiCarlo et al (2022) fazem mencao aos paises africanos. Culbert
(2014) desenvolveu sua etnografia em Chicago e Lea III, Gideonse ¢ Ha-
rawa (2018), em Los Angeles.

De forma semelhante, as evidéncias cientificas estao publicadas em
periédicos especializados. Foram duas publicadas em um periédico que
trata da sadde em prisdes. Culbert (2014) faz mencdo a violéncia vivida
por pessoas privadas de liberdade ¢ o quanto aquela compromete o acesso
a Terapia Antiretroviral (TARV), enquanto Lea III, Gideonse ¢ Harawa
(2018) tém uma abordagem diferente, pois vao tratar de relacGes sexuais
consensualis entre gays, bissexuais e mulheres trans em situacao de priva-
¢ao de liberdade.

Ha trés autores que abordam em peridédicos o HIV/AIDS, sendo
Stengaard et al (2021) os que fizeram uma revisao da literatura nos perio-
dos de 2009 a 2019, tratando sobre a soroprevaléncia em cinco popula-
¢oes-chave na Europa. Ja Daurla et a/ (2022) contemplam as intervengoes
que tém como propodsito melhorar os resultados de cuidados a pessoas com
HIV em contato com o sistema carcerario. Por sua vez, DiCarlo (2022)
aborda a necessidade de continuidade do financiamento para a manu-
tengao dos programas voltados as populacoes-chave e, consequentemente,
para o alcance de metas.

Os cinco textos analisados guardam entre si caracteristicas em co-
mum, enquanto outros se destacam de maneira isolada e, de alguma for-
ma, contribuem para reforgar discursos excludentes e discriminatorios.
Chama-nos atengao a linguagem utilizada nos textos e como ela funciona
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como um discurso inalterado na manutengao do discurso heterossexista,
normatizador, patriarcal. Nao ¢ s6 a escrita, mas de que forma e que sim-
bologia a linguagem utilizada representa.

O estudo de Culbert (2014), por exemplo, mesmo respeitando a iden-
tidade de género acaba por revelar como o machismo, o patriarcado e o
heterossexismo se tornam imperiosos e inviolaveis quando acontece a pri-
vacao de liberdade de uma pessoa trans (travestis, transexuais e transgéne-
ro), por exemplo. Isto fica evidente quando, na redacao, o texto menciona
claramente que “[...] In this paper, participants are referred to as ‘men’ because they
were incarcerated in male correctional facilities.” * (Culbert, 2014, p. 5).

Fica explicito o desrespeito, as imposicoes biologicistas, heterossexis-
tas e patriarcais a que as pessoas Trans s3o submetidas e tém de vivenciar
quando vao para institui¢des prisionais. Mesmo que uma pessoa se reco-
nheca como uma mulher trans, tenha passado pelo processo de hormo-
nizacao, ela continua sendo tratada como homem, muito provavelmente
por ainda ter em sua anatomia o pénis, ou por ter um documento que a
nomina como do género masculino. Esta mesma imposigao ¢ identificada
nos Relatorios.

O desrespeito as identidades de género de travestis, transexuais e pes-
soas transgénero, o registro compulsério como homem ou mulher segundo
sua genitalia ou seu registro de nascimento poderao ser importantes justi-
ficativas para a invisibilidade dessas pessoas nas evidéncias cientificas que
tratam da satde da populacio LGBTQIA+ privada de liberdade, como
ficou reconhecido por Dauria et a/ (2022) a identificacdo de apenas um
estudo na revisao feita por Stengaard et al (2021).

Nao ¢ complexo sustentar a invisibilidade, a violacdo dos Direitos
Humanos, o nao reconhecimento das identidades de género da populagao
LGBTQIA+ privada de liberdade em evidéncias cientificas. Os registros
prisionais mantém o padrao acima mencionado de considerar a genitalia
e nao como a pessoa se identifica. Uma comprovacao irrefutavel sdo os
dados apresentados pelo Worl Prision Brief (WPB) (ICPR, 2022) e pela Fe-
deral Bureau of Prisions Agency (BOP, 2022), que diferenciam sua populagao
carceraria como male ou_female.

Da mesma forma, aqui no Brasil, o Departamento Penitenciario
Nacional (2022), Malvasi, Dantas ¢ Manzalli (2022) ¢ o Mapa Diario da
Populagao Carceraria de Alagoas (Alagoas, 2022, p. 1) utilizam apenas

2 Tradugao livre: Neste artigo, os participantes sao referidos como homens, porque eles estavam
encarcerados ou em instituigdes prisionais masculinas.
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os géneros masculino e feminino quando fazem mengao aos dados da po-
pulagdo prisional por género a nivel Brasil e nos estados de Sao Paulo e
de Alagoas.

Os estudos sao bastante enfaticos em associar privacdo de liberdade
e altos indices de infeccao por HIV (Stengaard et al, 2021; Dauria et al,
2022), mas ¢ importante refletir que essa ndo ¢ a tinica condi¢ao de satde
que acomete, especificamente, pessoas LGBTQIA+. Nessa mesma linha
de pensamento, consideramos como discriminatorias as relacoes feitas
entre a privacao de liberdade e as pessoas negras (Stengaard e al, 2021,
Dicarlo et al, 2022) sem refletir as condigdes sociais, economicas e culturais
que envolvem estas pessoas. Menos ainda salutar é, a nosso ver, a relagao
feita entre HIV/AIDS e homens que fazem sexo com homens (homoafeti-
vos) e pessoas Trans (DiCarlo et al, 2022).

Sobre a categoria cor de pele, em todos os paises, a maior fatia da
populagao em privacao de liberdade é composta de negros. O estudo de
Lermen et al (2015) ja registrava essa informacao, agregando ainda a baixa
escolaridade e a juventude como a fase da vida em que ha mais registros.
No Brasil, considerando que a maioridade penal é a partir dos 18 anos de
idade versus ingresso cada vez mais cedo em situag¢oes de criminalidade,
estes nimeros poderiam ser ainda mais desastrosos. Entretanto, aqui ain-
da nao ha distingao entre jovens negros que saio LGBTQIA+.

Outro aspecto relevante a leitura dos textos é a forma como os au-
tores endossam o discurso de que as prisdes sao espagos excelentes (gri-
fo nosso) para intervencoes-chave de infec¢oes por HIV/AIDS (Culbert,
2014), mais ainda quando sugerem que HSH vem a ser prioridade para
triagem, testagem, diagnostico e tratamento do HIV (Dauria et al, 2022;
Stengaard et al, 2021).

E a vida e seu percurso enquanto privado de liberdade que merecem
destaque neste texto. DiCarlo et al (2022), Lea III, Gideonse e Harawa
(2018) e Culbert (2014) enfatizam os estigmas e o medo por estarem en-
carcerados. Dauria et al (2022) acrescentam o estigma pela cor de pele, en-
quanto ha a mencao da discriminagao e do preconceito pela orientagao se-
xual (DiCarlo ez al, 2022). Convém destacar a negagao a(s) orientacao(oes)
sexual(is), dadas as condic¢oes de preconceito, julgamento, invisibilidade e,
até mesmo, risco de vida.

Estas condicoes que sdo violéncias praticadas tanto por profissionais
de satde quanto pelos proprios privados de liberdade sdo vistas como im-
peditivos para assumir trés condicoes de vida: LGBTQIA+, tem HIV/
AIDS e faz uso de TARV ou de PrEP. Ja dizia Michel Foucault (2014) que
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a realidade do julgamento dentro das prisdes esta para além dos coédigos
penais e seus responsaveis. Tal julgamento também foi transferido a outras
pessoas, aqui especificamente detentos e profissionais de satde.

Segundo os participantes dos estudos de Culbert (2014) e Lea III,
Gideonse e Harawa (2018), muitos homens gays, HSH, pessoas Trans ndo
assumem sua condi¢ao de infeccao por HIV/AIDS ou uso de PrEP, ou,
ainda, uso de TARV, por considerarem ser uma morte social:

Gay and transgender participants especially felt
that having their HIV diagnosis revealed to other
inmates represented a kind of social death. [...].
Widespread discrimination against homosexuals
and inmates living with HIV meant that some
participants resisted disclosing and refused ART
in order to pursue mutual support, protection, and
intimacy with other inmates (Culbert, 2014, p. 8).*

Ha a realidade da omissao de diagnésticos de HIV/AIDS e/ou do
uso de TARV ou PrEP, com consequentes riscos a qualidade de vida e até
maior possibilidade de 6bito, por medo da homofobia que viverdo, ou até
mesmo de serem privados de ter relagdes sexuais com os outros detentos,
considerando-se os estigmas que o proprio HIV carrega, como também
revelam os processos apos o diagnoéstico, que envolvem as questdes psicoe-
mocionais que eclodem em suicidio.

Ha, claramente, a materializagao da “mecanica de poder” que atinge
0s corpos, que os coloca em risco de vida (Foucault, 2019, p. 215). A vida e
sua manutencao deixam de ser a principal importancia e a discriminagao, o
desrespeito, a violéncia e a agressao aos direitos humanos passam a ser pro-
tagonistas as pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade e infectadas pelo
HIV/AIDS. Goffman (2014) aponta que certos comportamentos que dife-
rem do que o autor acredita sejam necessarios, pois em seu intimo coabita
um publico pronto a puni-los, caso fujam a regra dos padroes estabelecidos.

Para além desta situagdo, ¢ preocupante o reconhecimento, pelos de-
tentos que participaram da pesquisa de Culbert (2014) e Lea I1I, Gideon-
se ¢ Harawa (2018), da desigualdade que impera quando se menciona o

3 Tradugao livre: Gays e participantes transgénero sentiram, especialmente, que ter seus diagnosticos de
HIV revelados para outros representava uma espécie de morte social. A discriminacio generalizada contra
homossexuais e detentos que vivem com HIV fez com que alguns participantes resistissem a divulgagao e
rejeitassem a TARV, com o proposito de buscar suporte mutuo, protegao e intimidade com outros presos.
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acesso aos servigos de saude e a permanéncia de tratamento dos enfermos.

Todavia, a revisao de literatura desenvolvida por Dauria et al (2022)
e o comentario feito por DiCarlo ¢t al (2022) também apresentam como
problemas na continuidade de uso da TARV a descontinuidade do servi-
¢o, a auséncia de financiamentos, as desigualdades no acesso (cor de pele,
orientacao sexual, identidade de género), a visdo degradante que os profis-
sionais que atuam dentro das institui¢oes de privacao de liberdade tém dos
privados, a forma como esses profissionais interpretam os discursos dos
detentos e de que a TARV nao ¢ prioridade, as barreiras institucionais,
a qualidade do servico ofertado, a auséncia de oferta de preservativos de
forma ininterrupta e ndo apenas uma vez por semana ¢, principalmente, o
desrespeito aos Direitos Humanos.

Considerando o agravante de que os estudos abordam apenas a con-
dicao de satde de ser infectado pelo virus HIV/AIDS e resgatando com
mais énfase os Direitos Humanos, ¢ importante destacar a necessidade de
que as pessoas LGBTQIA+ tenham respeitados os seus direitos de esta-
rem em espagos que sejam compativeis com sua identidade de género, pri-
mando pela sua seguranga, o que impactara sua satde fisica e mental ao
se levar em consideracdo o quéo hostil ¢ um ambiente de uma instituicao
de privagao de liberdade.

O primeiro agravante ¢ a relagdo direta entre a populacao carcera-
ria, de maneira geral, e as Infeccoes Sexualmente Transmissiveis (IST),
ainda ratificando que os niumeros de infecgao na populagao-alvo dos estu-
dos analisados sdo superiores aos nimeros das demais populagoes. Pare-
ce-nos uma associagdo tendenciosa, que reitera, marginaliza e culpabiliza,
considerando que a satde daquelas pessoas nao se resume apenas a ser ou
nao infectado pelo HIV, mas, ainda mais, estigmatiza, colocando nelas a
marca simbolica de que sdo impuras a sociedade (Goffman, 2017).

Esta condigdo reclama e sugere que sejam desenvolvidas politicas
publicas de satide que transcendam a forma como a satde da populacao
LGBTQIA+ ¢ tangenciada. Assim, ¢ preciso que os cuidados de satde as
mulheres e aos homens trans sejam acurados as necessidades fisiologicas
sem serem desrespeitadas suas identidades de género, que pessoas LGB-
TQIA+ tenham preservadas sua seguranga quanto as suas orientacoes
sexuais, para que possam viver com o minimo de satde mental.

Quando mencionamos politicas publicas de satde estamos nos re-
ferindo a inclusdo, acesso, permanéncia e garantia, Nos servicos prisio-
nais e carcerarios, de profissionais com formagoes em especialidades que
atendam as demandas de satde deste grupo minoritario, ndo apenas a
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profilaxia Pré-Exposi¢ao (PrEP), Pés-Exposicao (PEP) e Tratamento An-
tirretroviral (TARV).

Para ratificar nossa afirmativa anterior, convém por em evidéncia
as pessoas Trans e o processo transexualizador que requerem outros cui-
dados de satde no que concerne a necessidade da continuidade dos me-
dicamentos ¢ ao acompanhamento de profissionais especializados para
mensurar e acompanhar a existéncia, ou nao, de impactos fisioloégicos
referentes ao processo (Pinto, 2021). Este seria um aspecto minimo a ser
observado, pois o principal é a garantia de que para aqueles que ja viven-
ciam o Processo Transexualizador havera a manutenciao do acesso ¢ a
permanéncia ao servico durante a privagao de liberdade. Quando desta
ocorréncia, ha, claramente, a violagao dos Direitos Humanos, haja vista
que este ¢ um direito a saude previsto na Constituicao Federal.

Podemos elencar como limitacGes deste estudo o nao uso do trunca-
mento (aberto e/ou fechado), nem dos descritores nao controlados. Esta
demanda pode ter sido um fator limitador no que confere a quantidade de
estudos encontrados e pesquisados. Outra limitacao, percebida na analise
dos proprios textos, ¢ da ordem cultural, se considerarmos que as pessoas
Trans ndo tém sua identidade de género respeitada e sao alocadas em
presidios masculinos e/ou femininos por ser considerada exclusivamente
sua genitalia. Assim, estudos de revisao nao podem ratificar a identidade
de género, tdo menos a orientagdo sexual dos participantes que ficam a
mercé do viés cultural.

CONCLUSAO

Para a realizacdo desta Revisdo de Escopo foram utilizados descri-
tores disponiveis no DeCS/MESH com o operador booleano AND para
responder ao objetivo da pesquisa de mapear as evidéncias cientificas
que tratam da satde da populagio LGBTQIA+ privada de liberdade e
responder a pergunta “Quais as evidéncias sobre a satde da populacao
LGBTQIA+ privada de liberdade?”. Apds o cruzamento dos descritores,
em Linguas Portuguesa e Inglesa, foram obtidos 26 estudos nas bases de
dados pesquisadas que, depois de aplicados os critérios de inclusdo e exclu-
sdo, resultaram em seis artigos, sendo cinco oriundos das bases de dados e
um, da literatura cinzenta.

A lacuna identificada, nas literaturas nacional e internacional, quan-
to as evidéncias cientificas que abordam a atengdo a satde de pessoas
LGBTQIA+ privadas de liberdade revela varios desafios a serem enfren-
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tados, para além dos ja vividos e vivenciados no mundo fora das institui-
¢oes privadoras de liberdade. A fragilidade das evidéncias, seguindo os
protocolos aqui descritos, reafirma a necessidade da realizacdao de novos
estudos com maior espectro quanto ao uso de descritores e contemplando
um ntmero maior de bases de dados, apesar de ter de se considerar que
tanto o objetivo de pesquisa quanto a pergunta norteadora desta Revisao
de Escopo foram contemplados.

Os achados nao permitem indicar implicagdes na pratica, pois um
ntmero consideravel de estudos elegiveis aborda, apenas, as condicoes de
saude relacionadas as Infec¢oes Sexualmente Transmissiveis (IST), nao
contemplando outras necessidades da populacao LGBTQIA+, o que re-
forca a sugestao da necessidade de pesquisas que possam incluir a coleta
de dados i loco. Por outro lado, implica positivamente nesta pesquisa, rati-
ficando a necessidade de visibilidade e o enfrentamento as iniquidades em
saude vividas pela populacao LGBTQIA+.
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DIREITOS, VIOLACOES E CONSTRUCOES
IDENTITARIAS: REFLEXOES SOBRE A POPULACAO
TRANS PRIVADA DE LIBERDADE NO PRESIDIO
EVARISTO DE MORAES

Heitor Vianna Moura

RESUMO

A partir da analise de normativas, resolucoes e relatorios e de relatos
etnograficos colhidos no Presidio Evaristo de Moraes (PEM), busca-se re-
fletir sobre os direitos das travestis e das mulheres transexuais privadas de
liberdade no estado do Rio de Janeiro. Na primeira parte do artigo, analisa-se
o arcabougco juridico e administrativo produzido nos ultimos anos para ga-
rantir o tratamento isonoémico a essa populacao, evidenciando os avancos
recentes e as limitacoes no que tange o exercicio real desses direitos. Em se-
guida, discutem-se os problemas vivenciados pela populacio trans privada
de liberdade no PEM e as estratégias de sobrevivéncia mobilizadas indivi-
dualmente e coletivamente por esse grupo. Por fim, reflete-se sobre o desa-
juste entre a ideia fixa e cristalizada de identidade presente nos documentos
juridicos e administrativos e as formas variadas e singulares de subjetivagao
experimentadas pelo grupo em analise. Mais do que uma reflexdo teérica
ou normativa, este artigo busca dar visibilidade a vozes raramente ecoadas
para fora dos muros da prisao, denunciando a discriminagao e o preconcei-
to sofridos pela populagao trans privada de liberdade.

Palavras-chave: Direitos LGBT+s. Violagdes de direitos. Privacao de
liberdade. Mulheres trans e travestis. Presidio Evaristo de Moraes.

ABSTRACT

Based on an analysis of regulations, resolutions and records and
ethnographic reports collected at the Evaristo de Moraes Prison (PEM),
we seck to reflect on the rights of transvestites and transsexual women
deprived of their liberty in the state of Rio de Janeiro. The first part of
the article presents an analysis of the legal and administrative framework
produced over recent years to guarantee equal treatment for this popu-
lation, highlighting recent advances and limitations with regard to the
actual exercise of these rights. A discussion is then developed on the
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problems experienced by the trans population deprived of their liberty
in the PEM and the survival strategies brought to bear both individu-
ally and collectively by this group. Lastly, reflections are formed on the
mismatch between the fixed, crystallized idea of identity exhibited in
legal and administrative documents and the varied and singular forms
of subjectivation experienced by the group under analysis. This article,
more than being a theoretical or normative reflection, seeks to bring visibility
to voices rarely echoed outside the prison walls, thereby denouncing the dis-
crimination and prejudice suffered by the trans population deprived of liberty.
Keywords: LGBT+ rights. Rights violations. Deprivation of liberty. Trans
women and transvestites. Evaristo de Moraes Prison.

INTRODUCAO

O meu interesse pelo universo prisional teve inicio em 2018, quando
entrei pela primeira vez no Presidio Evaristo de Moraes (PEM), unidade
localizada no bairro de Sao Cristévao conhecida como Galpao da Quinta.
Na ocasido, eu me apresentava como o novo professor de sociologia do
Colégio Estadual Anacleto de Medeiros, uma das 19 escolas em funcio-
namento no sistema prisional fluminense. Desde entdo, venho registrando
os relatos dos internos e das internas no meu caderno de campo. Essas
vozes, raramente escutadas e ecoadas para fora dos muros da prisao, sao
reveladores do funcionamento do sistema carcerario ¢ das desigualdades
que marcam a sociedade brasileira.

Apesar do PEM ser oficialmente classificado como uma unidade
masculina, o seu publico ¢ misto. Segundo a Secretaria de Estado de Ad-
ministra¢do Penitenciaria (SEAP), a unidade abriga a maior populacao
trans' do estado do Rio de Janeiro. Em margo de 2023, havia 30 travestis
¢ 36 mulheres transsexuais cumprindo pena na unidade num universo de
2.314 internos’. Em tese, a concentragao desse grupo em unidades de refe-
réncia teria como objetivo garantir a sua protegao ¢ permitir a promocao
de politicas focalizadas. Por essa razdo, o PEM ¢ frequentemente referido

1 Para dar conta da pluralidade de identidades e de vivéncias possiveis, optei pelo uso do termo guarda-
chuva “trans”, que inclui uma variedade de identidades de género dissidentes. Os dados oficiais da SEAP
sobre a populagdo LGBT+, no entanto, s6 trabalham com as categorias “lésbicas”, “gays”, “bissexuais”,
“travestis”, “mulheres trans” e “homens trans”.

2 Segundo esse mesmo levantamento, 776 pessoas de um efetivo de 44.053 declararam pertencer a
populagao LGBT+. Dentre os quais, 156 lésbicas, 114 gays, 239 bissexuais, 77 travestis, 138 mulheres trans
¢ 54 homens trans.
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como uma das unidades modelo da Coordenagao de Unidades Prisionais
Femininas e Cidadania LGBT da SEAP, tornando fundamental uma
analise atenta as condicdes de vida desse grupo no local.

Neste artigo, escreverei sobre os direitos dos LGBT+ privados de li-
berdade, dando destaque a populacao trans. Se por um lado ¢ indiscutivel
que o tratamento desse grupo passou a ser objeto de diversas resolucoes,
normativas e politicas pablicas, também ¢ verdade que a discriminagao
e o preconceito seguem perpetrando violéncia adicionais contra seus
membros. Para analisar essas duas dimensoes do problema, apresento na
primeira se¢do os arcabougos juridico ¢ administrativo produzidos nos
ultimos anos para garantir tratamento isondémico a essa populagao. Em
seguida, trago os depoimentos das minhas interlocutoras para descortinar
os problemas vivenciados por elas e as estratégias mobilizadas cotidiana-
mente para garantir condi¢oes minimas de dignidade no carcere.

Na terceira parte do artigo, busco refletir sobre uma questdo menos
visivel do problema. Além da distancia entre o direito legal e o direito
real, a minha inser¢ao no campo revelou existir um desajuste entre a gra-
matica dos arcabougos juridico ¢ administrativo e o carater inconcluso da
experiéncia identitaria do grupo investigado — ou de qualquer outro, como
argumentarei adiante. Enquanto a norma opera a partir de uma ideia fixa
e cristalizada de identidade, a experiéncia concreta revela a existéncia de
formas variadas e singulares de subjetivacdo. Para apoiar essa reflexdo,
recorro a minha participagao no mutirdo de requalificacdo civil realizado
pela Defensoria Pablica em 2019, processo que acabou por revelar novas
tensoes e contradigbes entre a norma e a vivéncia.

OS DIREITOS DA POPULACAO LGBT+ PRIVADA DE
LIBERDADE: RECONHECIMENTO E VIOLACAO

No Brasil, a luta do movimento LGBT+ — atuante de forma organi-
zada e institucionalizada desde a década de 1980 — teve vitorias significa-
tivas nas duas Gltimas décadas. Em 2004, foi langado o programa Brasil
Sem Homofobia, importante marco na construcao de politicas publicas
antidiscriminatoérias. Em 2010, criou-se o Conselho Nacional de Combate
a Discriminac@o e Promogao dos Direitos LGBT, responsavel pela formu-
lacdao de ac¢Oes governamentais de promogao e de defesa dos direitos da
populagao LGBT+. Entre os direitos conquistados pela populagdo trans
nas tltimas décadas, destacam-se o acesso ao “processo transexualizador”
(redesignacao sexual) pelo SUS, o uso do nome social e o reconhecimento

160



DIREITOS, VIOLAGOES E CONSTRUGOES IDENTITARIAS: REFLEXOES SOBRE A
POPULAGAO TRANS PRIVADA DE LIBERDADE NO PRESIDIO EVARISTO DE MORAES

da identidade de género na administragdo publica e a alteragao no regis-
tro civil do prenome e do género nos assentos de nascimento ¢ casamento.

No ambito do sistema penal, os parametros de acolhimento de
LGBT+ em privagdo de liberdade no pais foram estabelecidos na Resolu-
¢ao Conjunta n’ 1, de 15 de abril de 2014, produzida a partir da interlocu-
¢ao entre o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Brasil, 2014). A partir desse
documento de referéncia, a SEAP publicou a Resolu¢ao n® 558 de 2015,
que normatizou o tratamento da populacao LGBT+ no sistema peniten-
ciario fluminense. Entre os procedimentos estabelecidos, destaco: a inclu-
sao de um campo destinado ao nome social na Guia de Recolhimento; o
uso de uniforme e roupa intima de acordo com a autodeterminacao de
género; a preservagao dos cabelos compridos das travestis e das mulheres
transexuais; a criacao de espacos de convivéncia especificos; a proibicao
da revista intima em ambiente publico; o acesso ao tratamento hormonal;
o acompanhamento de satude especifico.

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu as
diretrizes e os procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario
com a populagao LGBT+. Na Resoluc¢ao n” 348 de 2020, foram reconhe-
cidos os direitos fundamentais desse grupo, como a autodeterminacio de
género e sexualidade, o uso do nome social, a retifica¢do e a emissao dos
documentos civis ¢ a defini¢ao do local de privagao de liberdade em fun-
¢ao das particularidades de cada pessoa. Tal documento deveria servir de
base para a atualizagao da Resolugdo publicada pela SEAP em 2015, mas
até o momento o grupo de trabalho formado para discutir a questao nao
apresentou nenhuma proposta.

Ha, no entanto, uma medida no plano estadual que merece destaque
nos Ultimos anos: a criacao da Coordenadoria de Unidades Femininas e Ci-
dadania LGBT, que tem em sua estrutura a Divisao de Apoio a Satde e Ci-
dadania LGBT. Esse setor tem por objetivo mapear, monitorar e formular
politicas e a¢oes em prol da populacdo LGBT+ privada de liberdade. Entre
as acoes realizadas nos ultimos anos, destaco a conscientizagao e a capaci-
tagdo dos agentes de seguranga, o treinamento dos profissionais de satade
acerca do processo transexualizador, a promocao de agdes de testagem e de
prevencao de infecgoes sexualmente transmissiveis e a realizagao de eventos
culturais, como a projecao de filmes, rodas de conversa e concursos.

Apesar dos avangos recentes, as praticas discriminatoérias contra a po-
pulacdo LGBT+ seguem existindo nas prisdes do pais. Segundo o Dossié
Trans Brasil: Um olhar acerca do perfil de Travestis e Mulheres Transexuais no Sistema
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Prisional da Associagao Nacional de Travestis e Transexuais, a precariedade
do servigo de saude atinge a populagéo trans privada de liberdade de modo
particular (Antra, 2022). Sdo expressoes dessa violagao a falta de acompa-
nhamento das pessoas que convivem com HIV/Aids, a descontinuidade do
tratamento de hormonizagao e o elevado nimero de casos de infecgoes cau-
sadas pelo uso de silicone industrial. O Dossié também a pontou que sao
recorrentes os relatos sobre o desrespeito ao nome social, o corte compulso-
rio de cabelos, a proibicao de uso de roupas compativeis com a identidade
de género e a pratica de casamentos arranjados e sexo for¢ado em troca de
bens de sobrevivéncia.

No Rio de Janeiro, as violagoes a populagdo LGBT+ privada de liber-
dade foram denunciadas em diversos documentos. Em 2015, o Nucleo de
Defesa de Diversidade Sexual e Direitos Homoafetivos (NUDIVERSIS) da
Defensoria Publica do Rio apontou indicios de relagdes sexuais forgadas e
agressoes por parte dos policiais penais. No ano seguinte, o relatorio Mulhe-
res, meninas e privagdo de liberdade no Rio de Janeiro, produzido pelo Mecanismo
Estadual de Preservagao e Combate a tortura do Rio de Janeiro da Assem-
bleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER]), apontou praticas semelhantes.
O documento registrou relatos de violéncias fisica e verbal por parte dos
policiais penais, como a penetracao de mangueira no anus para averiguar
suposto carregamento de drogas, o uso da cela de isolamento como pratica
discriminatéria e humilhagoes de toda natureza.

Nos dois relatorios, o PEM é referido como uma das unidades mais
precarias do Rio de Janeiro, colocando em davida a propria nocao de
que a unidade seria um espaco para acolhimento da populacao LGBT+
(Canheo, 2022). A situagdo ¢ tao grave que o Brasil foi notificado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre a necessidade de
implementacao de uma série de medidas para se combater os problemas
mais urgentes da unidade, como a superlotacdo, as condigbes insalubres
¢ os altos niveis de mortes nao esclarecidas (CIDH, 2019). Na proxima
secdo, discutirei como essas condi¢oes atingem de maneira especifica as
mulheres trans, as travestis e seus parceiros no PEM, criando uma sobre-
posi¢ao de opressoes e discriminacoes.

O PRESIDIO EVARISTO DO MORAES: SOBREPOSICAO DE
OPRESSOES E ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA

Nao ¢ de hoje que as fac¢des criminosas influenciam as estratégias de
seguranga e as formas de gestao do complexo penitenciario brasileiro. No
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Rio de Janeiro, os custodiados sao distribuidos em fun¢ao do seu suposto
pertencimento as facgdes criminosas. A politica criada para evitar o con-
fronto entre as fac¢des permite que esses grupos criminosos imponham
suas normas e seus codigos morais dentro das unidades sob o seu domi-
nio, colocando em risco a integridade fisica de certos grupos. A chamada
escoria da massa carceraria ¢ composta por ex-integrantes ¢ traidores das
facgdes, ex-policiais, acusados de homicidio, feminicidio, infanticidio e
crimes sexuais ¢ LGBTH.

Sem lugar nas unidades comandadas pelas fac¢des, esses sujeitos sao
deslocados para os presidios classificados como seguro. Nessas unidades, o
que vale s3o as normas estabelecidas pelo Povo de Israel, grupo que, segun-
do o seu mito fundador, formou-se ap6s a reagao de estupradores e pessoas
LGBT+ a opressao sofrida pelos demais detentos no Presidio Ary Franco
nos anos 2000. Sendo verdade ou nao, interessa destacar que, no estatuto
do grupo — codigo que regula as regras de convivio —, ha uma mengao
explicita sobre a necessidade de se respeitar a populagao LGBT+: “o ho-
mossexual ou o kit nao devem ser diminuidos ou desprezados, todos tém
os mesmos direitos no povo”. Este documento ¢ oralmente transmitido
sempre que um novo interno ingressa numa unidade do seguro.

Como homossexual, estdo incluidos todos os LGBT+, ainda que ter-
mos especificos sejam empregados para diferencia-los no cotidiano®. O kit
(ou marido) é toda pessoa que se relaciona com o homossexual, mas nao se
identifica como tal. O termo faz alusdo aos objetos de uso pessoal que os
tuberculosos recebiam no passado para evitar a transmissao de doencas
nas prisoes, criando uma associac¢ao perversa entre os LGBT+ e seus par-
ceiros e as doencas contagiosas. Apesar da isonomia prevista no estatuto, a
discriminacdo ainda pode ser observada no cotidiano do PEM. Um exem-
plo disso é a maneira que é organizada a distribuicdo das comarcas —local
em que os apenados dormem e guardam seus pertences. Assim como 0s
tuberculosos e portadores de HIV/Aids, as mulheres trans e as travestis
tém direito a uma comarca s6 para elas. Por tras dessa concessao, esta o
medo e a aversao que esse grupo provoca nos demais internos.

Outro aspecto que chama atencao no PEM ¢ a divisao da unidade
em duas alas: a evangélica e o coletivo. A diferenca das condi¢oes de habi-
tabilidade ¢ evidente, as celas evangélicas sao mais limpas, iluminadas e

3 Os gays e bissexuais, por exemplo, respondem pela alcunha bicha boy. Ja as travestis e mulheres trans sio

frequentemente referidas como fia. No estatuto, todos estdao cobertos pelo termo guarda-chuva homossexual,
apesar da imprecisao conceitual.
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menos superlotadas. O asceticismo associado a esse grupo, que se expressa
no modo ordeiro e no respeito das normas, faz com que seus membros
tenham um tratamento diferenciado por parte dos policiais penais. A ins-
pecao das celas ¢ menos ostensiva, o tratamento dos familiares é mais ami-
gavel e o acesso aos servigos de satude e a escola sao facilitados. Além disso,
¢ comum a permissao de realizacao de eventos com convidados externos,
envolvendo a preparo de uma alimentagao especial e a autorizagdo do uso
dos espagos de convivio.

Por questdes de ordem moral, nenhum LGBT+ ¢ aceito na ala evan-
gélica, ao menos que abdique dos marcadores sociais que sustentam a
produgao discursiva de sua identidade de género e de sua sexualidade.
Para serem “aceitas”, essas pessoas precisam renunciar ao uso de roupas,
cabelos e toda a indumentaria relacionada ao universo socialmente iden-
tificado como feminino. Com a mudanga de ala, elas também perdem o
direito de serem tratadas pelo nome social, assim como precisam romper
com os seus parceiros. Com isso, acabam se tornando mais vulneraveis a
politica de transferéncia da SEAP, uma vez que deixam de ter acesso ao
tratamento legalmente previsto a populacao LGBT+. Isso aconteceu, por
exemplo, com uma das detentas que conheci, que, logo apos ser retirada
do coletivo, foi transferida de unidade contra sua vontade.

Outro aspecto que merece ser ressaltado é a pauperizacao da popu-
lagdo carceraria, que atinge a populacao LGBT+ de forma mais brutal.
O Estado, que deveria garantir as integridades fisica e moral dos internos,
nao fornece itens de higiene, vestimenta e alimentacao em quantidade ou
qualidade adequadas para uma vida digna. Sao os familiares que garan-
tem o abastecimento desses itens, seja por meio do envio de produtos ou de
pequenas quantias autorizadas pela Dire¢ao da unidade. Sem esse apoio,
resta aos internos recorrer a caixinha — reserva de dinheiro usada para
comprar itens de uso coletivo e para ajudar os internos sem visita —, a
correria — comércio de produtos, como cigarro e café —, aos trabalhos in-
desejados — como a limpeza da cela e o trabalho sexual — ou as atividades
ilicitas — como extorsao por telefone ou venda de drogas.

Nesse ponto, a populacdo trans esta, mais uma vez, em desvanta-
gem. Nas conversas com esse grupo, uma narrativa ¢ recorrente: o rom-
pimento precoce com a familia em razdo da sua identidade de género.
Além disso, muitas relataram que as relagdes estabelecidas na rua — nem
sempre publicas — raramente sobrevivem ao periodo de reclusao. Sobre
essa questao, uma delas me disse: “Eles nao tém coragem de levar a gen-
te pro shopping, imagina passar por uma humilhacao dessa. Travesti e
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presa, ninguém quer”. Sem visitas, algumas relatam realizar trabalhos
sexuais. Os arranjos matrimoniais também sdo citados como um modo
de garantir algum conforto durante a reclusao. Ha também aquelas que
se dedicam a trabalhos associados ao universo feminino, como a limpeza
da cela e o cuidado de outros internos.

A auséncia de visitas também ocasiona a interrupc¢ao dos tratamen-
tos de hormonizagdo. Apesar de a Resolucao n” 558 da SEAP prever o
acesso ao tratamento hormonal pelo SUS no carcere, o medicamento s6
¢ administrado pela equipe de satde do PEM quando enviado pelos fa-
miliares. Segundo o relatério produzido pela ANTRA (2022, p. 12), a
descontinuidade desse tratamento traz consequéncias graves para a saude
fisica e mental. Afinal, a “desfiguracdo de caracteres femininos em traves-
tis e mulheres trans” pode gerar o “agravamento da satide mental dessas
pessoas, muitas vezes levando a buscar esse tipo de medicamento em mer-
cados clandestinos”, pratica que ¢ relatada pelas internas do PEM.

Diante do quadro exposto, fica evidente que estamos perante um
grupo que vivencia opressoes adicionais dentro do sistema carcerario. De
partida, seus membros tém sua integridade fisica ameagada pelas fac¢oes
que dominam o complexo carcerario fluminense, restando apenas as uni-
dades do seguro para o cumprimento da pena. No PEM, novas exclusdes
sao experimentadas pela atuacao de membros religiosos, policiais penais
e integrantes do coletivo. Para sobreviver a esse conjunto de violéncia,
as internas mobilizam estratégias individuais e coletivas. No PEM, por
exemplo, os interesses desse grupo sao representados pela Comissao dos
LGBTH, coletivo que tem a legitimidade reconhecida pela dire¢ao da uni-
dade e por representantes do Povo de Israel.

Em defesa dos direitos desse grupo, ¢ central a atuagao da Divisao de
Apoio a Saide e Cidadania LGBT, dirigida pelo servidor Carlos Renato
Alves. Apesar das limita¢des or¢camentdrias, ¢ esse setor que faz ecoar
as demandas da populagao privada de liberdade no interior da SEAP.
No periodo dessa pesquisa (2018-2022), também foram mapeadas outras
acOes importantes voltadas para esse publico, como: as atividades quin-
zenais coordenadas pela psicologa Patricia Schaefer, interrompidas com
a aposentadoria da servidora em 2020; as oficinas semanais organizadas
pela associacao Elas Existem — Mulheres Encarceradas; e o mutirao reali-
zado pela Defensoria Pblica em 2019. A seguir, discutirei como a altima
atividade revelou um aspecto importante da experiéncia identitaria da
populagao-alvo desse projeto, adicionando uma nova camada de comple-
xidades a questdo.
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O MUTIRAO DE REQUALIFICACAO CIVIL REALIZADO
PELA DEFENSORIA PUBLICA: REFLEXOES SOBRE O
CARATER INCONCLUSO DA EXPERIENCIA IDENTITARIA

No dia 3 de julho de 2019, escrevi uma mensagem para o Nucleo de
Defesa da Diversidade Sexual e Direitos Homoafetivos, solicitando infor-
magoes sobre a possibilidade de algumas internas retificarem o prenome e
o género no registro civil, processo chamado de requalificagdo civil. Essa de-
manda surgiu nas atividades realizadas pela psicologa Patricia Schaefer,
que eu passara a acompanhar no inicio daquele ano. Para minha surpre-
sa, a defensora Leticia Furtado sugeriu organizar um mutirao na unida-
de, dando inicio a um longo processo que envolveu palestras, entrevistas
individuais, contato com familiares e busca por documentos. No fim, a
acao — realizada em parceria com a ANTRA — conseguiu atender 29
mulheres trans e travestis. Nas proximas paginas, escreverei sobre o meu
olhar para esse processo, tendo como foco a relacdo entre os operadores
dos instrumentos normativos e os sujeitos que sao objetos dessas agdes.

A partir de uma lista produzida pela Comissdo dos LGBT+ do PEM,
passel a convocar pequenas reunioes semanais com as interessadas na re-
qualificacdo civil. Nos encontros, as participantes tiravam suas duvidas,
preenchiam o termo de interesse e forneciam dados que pudessem ajudar
a Defensoria a localizar seus documentos. Em uma dessas ocasides, uma
aluna do colégio perguntou se poderia participar. Eu afirmei que sim,
mas que a atividade seria diferente das anteriores, pois conversariamos
individualmente com as interessadas sobre a emissdao de novos documen-
tos. Ela, de imediato, respondeu: “Eu ndo sou travesti, nao, querido. Na
rua, eu sou boy; ando todo montadinho. Aqui ¢ s6 brincadeira, diversao;
gosto de experimentar as coisas’.

Sua fala expressa a maneira como algumas das encarceradas per-
cebem a experiéncia vivida no interior do presidio; profundamente mar-
cada pela ideia de experimentacao. Paradoxalmente, ¢ justamente nesse
local — espago por exceléncia do controle e da dominacao — que algumas
delas encontram pela primeira vez as condi¢oes de ressignifica¢do e sub-
versao das normas regulatorias de género ¢ sexualidade, o que, no caso
citado, expressa a possibilidade de experimentar algo que seria inconce-
bivel fora daqueles muros. Para outras, no entanto, a experiéncia é de
tal modo transformadora que elas passam a projetar na vida pos-carcere
uma nova identidade. Nesses casos, a alteracado dos documentos teria a
forca de cumprir e validar a maneira como elas passaram a se perceber.
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I nesse lugar ambiguo e incerto que as vivéncias trans analisadas se
constroem, nao podendo ser compreendidas, portanto, a partir de uma
ideia fixa de identidade, mas como “posicoes de identidade, pontos de
apego temporarios que, simultaneamente, as fixam ¢ as deslocam” (Ben-
to, 2017, p. 21). Assim, em evidéncia esta o argumento — orientado pelas
teorias queer — de que as experiéncias trans comportam varias formas sin-
gulares de subjetivagao, nunca enquadrando-se as normas que regulam a
producao dessas identidades (Butler, 1993), o que ndo ¢é necessariamente
compreendido por aqueles que operam os mecanismos que dao a essa po-
pulacao acesso a seus direitos — quase sempre construidos a partir de uma
ideia cristalizada e essencializada de identidade.

Essa percepcao equivocada se expressa, por exemplo, na fala da defen-
sora publica em um dos eventos realizados durante o mutirao. Na ocasido,
ela alertou: “Aqui é s6 para quem tem certeza mesmo, mudar a documenta-
¢ao ¢ algo muito sério. Quem esta na davida, ndo ¢é para fazer”. Nao se tra-
tou, no entanto, de uma fala isolada, mas de um alerta que sintetizava uma
preocupacdo de toda a equipe que estava envolvida no processo, inclusive
a minha. Em questdo, estava uma inquictacdo raramente verbalizada, mas
perturbadora, das relagdes que estabeleciamos com as detentas: o descom-
passo entre a forma como os dispositivos administrativos e juridicos lidavam
com a ideia de identidade de género — operando com a légica binaria de
feminino e de masculino — e as experiéncias identitarias corporificadas pelas
pessoas que eram os sujeitos da politica em questao.

Apesar de legitima, a preocupacao com as possiveis incompatibilida-
des acabou produzindo efeitos que exigem uma reflexdo mais detida. Em
conversa com a psicologa Patricia, muitas vezes questionel se as partici-
pantes compreendiam as implicacées do processo em curso e se nao seria
mais prudente conversar individualmente com cada uma delas sobre a
decisdo que estavam tomando, por vezes nos questionando se elas susten-
tariam uma identidade feminina fora do contexto de reclusao. Sem perce-
bermos, nos colocavamos como avaliadores das experiéncias identitarias
alheias; leitura guiada pela capacidade de cada uma delas de expressar
em seus corpos, gestos e falas uma performance compativel com nossos
quadros de referéncia. Mais do que a autodeclaracao, buscavamos a inte-
ligibilidade social daquelas pessoas enquanto “mulheres Trans”.

Em operacao, estava o que alguns estudiosos chamam de “dispositivos
da transexualidade”, alimentados pelas verdades estabelecidas sobre os gé-
neros e operados pelo conjunto de profissionais que buscam — por meio de
um regime de verdade — impor aquilo que entendem como uma experién-
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cia transexual verdadeira*. Tal como as equipes médicas dos programas de
transgenitaliza¢do, agiamos como vozes autorizadas; capazes de interpre-
tar, distinguir e nomear aquilo que entendiamos como auténtico acerca da
experiéncia em questdo. Nada mais empobrecedor da realidade de nossas
interlocutoras, mas, por outro lado, situacao compativel com a leitura ex-
pressa nos procedimentos administrativos e juridicos que estavam em jogo.

No fim, prevaleceu a autodeterminagao, uma vez que todas que de-
monstraram interesse em realizar o procedimento tiveram suas informagoes
coletadas e enviadas para a Defensoria. Ainda assim, nao é possivel ignorar
a possibilidade de que nossos questionamentos tenham influenciado as de-
mandantes — seja perturbando as suas certezas quanto ao desejo de alterar
seu registro, ou fazendo com que adaptassem sua performance as nossas
expectativas. Nao por acaso, mais de uma vez presenciei participantes pe-
dindo desculpas pelo uso de termos masculinos para falar de si — “ai, t6 lou-
ca! Ainda té me acostumando com isso” — ou justificando a auséncia de um
adorno associado a sua performance feminina — “tive que sair correndo da
cela; nao deu nem para me montar. T6 todo menininho hoje”. Situagodes que
demonstram como a construcao dessas identidades se da na relacdo com o
outro, nao sendo possivel a sua fabricacao isoladamente.

CONCLUSAO

Por meio dos relatos etnograficos colhidos no campo e da analise de
normativas, resolugdes e relatorios, busquet refletir sobre os direitos da po-
pulacdo trans privada de liberdade a partir de dois olhares. Numa primei-
ra dimensdo do problema, aponto para a insuficiéncia dos instrumentos de
protecao e de garantia de direitos na tarefa de assegurar um tratamento
isonomico que reconheca as especificidades da popula¢ao Trans. A neces-
sidade de construcdo politica e ac¢oes focalizadas fica clara quando se leva
em conta as opressoes a que esse grupo esta sujeito em meio a massa carce-
raria, tornando-o mais vulneravel as violéncias pelo/no sistema carcerario.
O olhar sobre o PEM, tratado como unidade de referéncia no cuidado e na
protecao da populacao LGBTH, também apontou que a vulnerabilidade
vem combinada com estratégias individuais e coletivas de resisténcia.

4 Avideia de “dispositivo da transexualidade™ esta presente sobretudo nos estudos sobre o poder do saber
médico sobre os sujeitos transexuais, ver Leite Jr. (2011), Teixeira (2013), Borba (2016) e Bento (2017).
No entanto, ela pode ser estendida para todos aqueles sujeitos que operam mecanismos discursivos que
produzem a verdade sobre o que ¢ ser transexual, caso dos operadores do direito que atuam na Defensoria
Pablica (Freire, 2015) e nos presidios (Ferreira, 2015; Zamboni, 2016).
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Numa segunda dimensao da analise, procurei refletir sobre o meu
lugar no campo, onde as categorias entendidas como identitarias sao ob-
jeto de disputas e ressignificacées. Como busquei demonstrar, elas funcio-
nam como categorias juridicas, politicas e administrativas que inscrevem
a populagdo trans como sujeito de direito. Ao mesmo tempo, apagam os
multiplos percursos que esses mesmos sujeitos podem percorrer nos terri-
torios de género. Enquadramento, no entanto, que nunca ¢ inteiramente
bem-sucedido, uma vez que estamos tratando de sujeitos que operam es-
tratégias proprias de negociacao.

Sao disputas que nao apenas complexificam a tentativa de interpre-
tar tal realidade social, mas que tém efeitos sobre a relacao que se esta-
belece com esses syujeitos. Com o intuito de se fazer valer os direitos dessa
populagdo em uma situagao de tamanha precariedade, os operadores dos
nstrumentos normativos acabam refor¢cando involuntariamente os meca-
nismos que enquadram suas experiéncias identitarias nos marcos binarios
das normas de género. Isso nao significa que as lutas pela ampliacao e
pelo exercicio dos direitos dessa populacao devam ser abandonadas, mas
tais acoes nao podem perder de vista que tal populagdo se constréi como
sujeito também pela contestacio. E justamente entre a assimilacio — como
syjeito de direito — e a transgressao — como perturbadora da cis-normati-
vidade — que tais experiéncias se constroem (Louro, 2016).
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EDUCACAO E TRABALHO NO PLANO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA (2020-2023) -
UMA ANALISE CRITICA

Angela Dias Mendes | Lier Pires Ferreira

RESUMO

O presente texto tem como objeto o Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (2020-2023). Partindo de uma lacuna identificada pelo pré-
prio PNPCP, qual seja, a auséncia relativa das agdes de prevencao a crimina-
lidade nas edi¢6es anteriores, bem como o fato de que a educacao e o trabalho
cumprem inescusavel papel na prevencao ao crime, o presente texto fixa a
seguinte situacdo-problema: em que medida o PNPCP articula educagio e
trabalho com vistas a reducao da criminalidade? A hipétese decorrente desta
questao postula que, se 0 PNPCP tem como uma de suas metas estabelecer
diretrizes politico-criminais de prevencao ao delito, entdo educacao e traba-
lho possuem, nele, um papel de destaque. Para testar essa hipotese, o texto
desenvolve uma metodologia quanti-quali, cujo referencial é a teoria critica
de Loic Wacquant. Por fim, os objetivos da pesquisa sao: identificar quantas
vezes as palavras “educacao” e “trabalho” aparecem efetivamente no texto do
PNPCP; analisar como o PNPCP articula educacao e trabalho na perspecti-
va de politicas, planos e agdes de prevencao da criminalidade; e refletir sobre
a articulagao entre educacgdo e trabalho no contexto do PNPCP, tendo como
referéncia a teoria critica de Loic Wacquant e o proprio cendrio sociopolitico
brasileiro pds-2016, marcado pelo recrudescimento do neoliberalismo.
Palavras-chave: Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
Educacao. Trabalho. Prevencdo. Criminalidade.

ABSTRACT

This text has as its object the National Criminal and Penitentiary
Policy Plan (2020-2023). Based on a gap identified by the PNPCP itself,
which is the relative absence of age-prevention actions in previous editions
of the plan, as well as the fact that education and work play a relevant role
in crime prevention, this relevant text in the prevention to crime the fol-
lowing problem situation: To what extent does the PNPCP articulate ed-
ucation and work aimed at reducing crime? The hypothesis arising from
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this question postulates that, if the PNPCP has as one of its objectives to
establish political-criminal guidelines for crime prevention, education and
work have a prominent role in it. To test this hypothesis, the text contains a
quanti-quali methodology, which has as reference a critical theory by Léic
Wacquant. Finally, the research objectives are: a) to identify how many
times the words education and work coincide in the text of the PNPCP b)
to analyze how the PCP articulates education and work in the perspective
of policies, plans and actions to prevent crime; and c) reflect on an articu-
lation between education and work in the context of the PNPCP, having
as reference a critical theory of Loic Wacquant and the Brazilian socio-
political scenario after 2016, marked by the resurgence of neoliberalism.
Keywords: National Criminal and Penitentiary Policy Plan. Education.
Job. Prevention. Crime.

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023),
doravante PNPCP, ¢ um instrumento de planejamento e sistematizacao
que estabelece objetivos e fixa as a¢des necessarias para materializa-los.
O PNPCP traz, como sera visto adiante, nimeros relevantes sobre a se-
guranca publica no Brasil, evidenciando uma situagao grave que, dentre
outras reacoes, ensejou a decretacdo da intervengdo federal na area de
seguranga publica do Rio de Janeiro, em 2018 (Gouvéa; Pires Ferreira;
Clastelo Branco, 2022).

Ao reconhecer o impacto do crime sobre o conjunto da sociedade, o
PNPCP se propde a colmatar uma lacuna que, segundo o proprio docu-
mento, marca as politicas criminais brasileiras até o presente: a auséncia
de diretrizes politico-criminais de prevencao do delito (Brasil, 2019). Dai
que a proposi¢cao de medidas preventivas ¢, segundo o proprio documento,
uma agao essencial, principalmente no que tange a efetividade do direito,
a dignidade das comunidades postas em situagdo de vulnerabilidade
social (Brasil, 2019).

I cedico que a educacio ¢ o trabalho cumprem papel relevante na
prevencao ao crime (Mesquita Neto, 2004). Partindo dessa constatagao, o
presente texto fixa a seguinte situagdo-problema: em que medida o PNPCP
articula educagdo e trabalho com vistas a redugdo da criminalidade? A hipétese de-
corrente desta questao postula que, se 0o PNPCP tem como uma de suas
metas estabelecer diretrizes politico-criminais de prevencao ao delito, en-
tao educagio e trabalho possuem, nele, um papel de destaque.
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Para testar essa hipotese, dois recursos metodologicos serdo postos em
pratica. O primeiro, de carater quantitativo, buscard identificar quantas
vezes as palavras educacdo e trabalho sao mencionadas no PNPCP, ora
em analise. O segundo, de carater qualitativo, buscara refletir a articulagao
entre educagao e trabalho no referido plano, com vistas a prevencdo da cri-
minalidade. Trata-se, pois, de uma pesquisa quanti-quali, isto ¢, quantitativa
e qualitativa, cujo referencial é a teoria critica de Loic Wacquant.

Em suas obras, Wacquant (2003) denuncia que, nas tltimas décadas,
os Estados Unidos viram a substitui¢dao progressiva de um Estado semi-
previdenciario ou semiassistencialista por um Estado policial, no qual a
punicdo visa substituir a auséncia ou ineficacia das politicas sociais. Tra-
ta-se, portanto, de uma abordagem critica que articula uma dimensao
macro, qual seja, o modelo social de organizacao da produgdo, com um
fenémeno tépico, particular, o encarceramento, fruto de politicas pablicas
de seguranca e “gestao da pobreza” racionalmente estruturadas a partir
dos parametros gerais de organizagdo da vida social.

Em suas analises sobre o hiperencarceramento, Wacquant (2003) si-
tua esse fendomeno dentro de um novo contexto histérico, o neoliberalismo,
marcado pelo encurtamento do Estado no que tange aos direitos huma-
nos de segunda geracao, isto ¢, os direitos econémicos e sociais, dentre os
quais estdo os direitos a educagdo e ao trabalho. Em seus aspectos gerais,
a perspectiva wacquantiana dialoga com o contexto periférico brasileiro,
dependente, onde, sem que necessariamente se tenha vivido as benesses de
um Estado previdenciario, vive-se, novamente, um aprofundamento das
politicas neoliberais.

Assim, o presente texto, desenvolvido a partir dos debates travados
no ambito do Laboratério de Estudos Politicos de Defesa e Seguranca Pa-
blica (LEPDESP), think tank formado em parceria pelo Instituto de Estudos
Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UER]) e a
Escola Superior de Guerra (ESG), possui os seguintes objetivos: identificar
quantas vezes as palavras “educagao” e “trabalho” aparecem no texto do
PNPCP; analisar de que forma o PNPCP articula educacio e trabalho na
perspectiva de politicas, planos e agdes de prevencao da criminalidade;
e refletir sobre essa articulacao entre educacao e trabalho no contexto
do PNPCP, tendo como base a teoria critica de Loic Wacquant e o pro-
prio cenario sociopolitico brasileiro, marcado pelo bolsonarismo. Ao final,
espera-se contribuir para uma visao mais ampla do PNPCP, na qual o
conhecimento ampliado da realidade seja um vetor para a efetividade das
politicas publicas.
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A PRESENCA DA EDUCACAO NO PNPCP

O PNPCP ¢ formulado, periodicamente, pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgao com sede em Brasilia e
vinculado ao Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP). Em seu
texto, o PNPCP traz nimeros bastante graves sobre a seguranca puablica
no Brasil. Dentre outros dados significativos, o plano registra que o Brasil
possul a terceira maior populacao carceraria do planeta, embora tenha
a quinta ou sexta maior populagdo; que o pais pontifica nas estatisticas
globais sobre o nimero absoluto de homicidios; estando, também, entre os
primeiros no que diz respeito aos numeros relativos de mortes violentas a
cada 100 mil habitantes (Brasil, 2019).

O PNPCP, ora em analise, aponta aspectos sociais relevantes para
a compreensdo da criminalidade enquanto fenémeno social. O docu-
mento reconhece, por exemplo, que “ha profundas diferencas de nivel
de desenvolvimento humano entre os municipios que lideram o ranking
pelo aspecto negativo (maior taxa de criminalidade) e positivo (menor in-
dice de crimes)” (BRASIL, 2019, p. 9), da mesma forma que admite que
orientacdo sexual, cor, raca e etnia estdo entre as questoes transversais
que impactam sobre a criminalidade. Logo, tais questdes nao podem
estar alheias a qualquer projeto que vise o aperfeigoamento da gestao
criminal e penitenciaria no Brasil. Afinal, como posto explicitamente
no proprio PNPCP, “a garantia a dignidade humana nao permite exce-
¢oes” (Brasil, 2019, p. 10).

O PNPCP também ¢ explicito ao afirmar que, diferentemente de
suas versdes anteriores,

a presente proposta visa, de certo modo, redimir
uma gritante lacuna nas politicas criminais
brasileiras até hoje: a auséncia de preocupacio,
no formular diretrizes da politica criminal para
prevencao do delito, com as populagdes mais
vitimadas pelo crime (Brasil, 2019, p. 9).

Portanto, ¢ de se esperar que a versdo atual do PNPCP, ora em anali-
se, traga planos e ac¢des efetivas com vistas a colmatar essa lacuna.

A educagao ¢ um dos instrumentos mais importantes para a preven-
¢ao ao crime. Neste contexto,
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os programas de prevencao que mostram bons
resultados em avaliagoes sdo aqueles baseados no
enfoque educativo com adolescentes, demonstrando
resultados para a prevencdo de agressoes e brigas
entre jovens, para a reducdo da violéncia juvenil e
para o desestimulo ao uso de substancias (sic) psico-
ativas (Mesquita Neto, 2004).

Portanto, tendo a prevencao ao crime como um de seus vetores es-
truturantes, era razoavel supor que o PNPCP daria efetivo destaque a
educagao. Nao ¢ o que foi identificado pela pesquisa. Vejamos: uma busca
digital no texto do PNPCP, com o uso do comando “ctrl + {7, registra 13
ocorréncias da palavra “educagao”. O primeiro desses registros esta na
pagina 76 de 123.

Versando sobre o “Juizo Especializado em Saide Mental e Drogas
para o Brasil”, esse registro da palavra educacao ¢ simplesmente a citacao
do Artigo 8° da Lei n® 13.840/2019, o Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas (PNPD), que elenca a educag@o como um dos fatores que contribui
para a prevencao ao uso de drogas, bem como para a reinser¢ao social dos
usuarios ou dependentes quimicos. O segundo, na pagina 79, refere-se ao
Ministério da Educa¢ao (MEC). Trata-se, pois, do registro de um nome
proprio, meramente formal, sem qualquer conexdo com uma agao de pre-
vencao ao crime que tenha a educag¢dao como pilar ou vetor. No mesmo
sentido, o terceiro registro ¢ uma mera citacao e, na verdade, registra a
palavra “reeducagao”, da qual “educagao” ¢ somente a raiz.

O quarto registro da palavra educagao estd em uma parte do texto
que discute a necessidade de separar os presos conforme a natureza de
seus crimes e sua periculosidade. Esta constatacao esta posta na pagina 87
¢ aponta para a necessidade de agdes educativas dentro do carcere com
vista a ressocializacao dos apenados. Ja o quinto registro da palavra edu-
cacdo refere-se a justa necessidade de formar e amparar o policial penal.
Nesse sentido, o PNPCP sugere que o Departamento Penitenciario Nacio-
nal (DEPEN) crie “um ranking das melhores unidades prisionais — cujos
critérios de avaliacdo deveriam constituir-se das condigoes estruturais,
implementagdo das politicas de trabalho, educacao e satude, qualificacao
dos quadros etc” (Brasil, 2019, p. 87).

O sexto registro se relaciona as politicas publicas voltadas ao egresso,
isto ¢, aquele que encerrou um ciclo no sistema prisional. Assim, a educac¢ao
entra como uma das agdes que facilitaria a reinsergdo social do egresso. Ja

177



ANGELA DIAS MENDES | LIER PIRES FERREIRA

0 sétimo e o oitavo registros, postos na pagina 97, sao, assim como o ter-
ceiro, citacoes, desta vez indiretas, de textos de terceiros. O nono registro
também faz referéncia ao egresso, assim como o décimo registro, posto
na pagina 98, que, na verdade, traz novamente a palavra “reeducagao”.

O décimo primeiro registro ¢ uma cita¢do direta. Ja os dois tltimos tam-
bém se referem a situacao do egresso. O décimo segundo, posto na pagina
106, refere-se a necessidade de que o DEPEN fixe parcerias com instituigoes
publicas e privadas para a oferta de trabalho e educacao para os egressos do
sistema prisional. Da mesma forma, o décimo terceiro e ultimo registro pos-
tula que o DEPEN incentive os municipios a estruturar programas e projetos
voltados para o egresso, destacando, entre tais a¢oes, a educacao.

Como se pode constatar, embora afirme que um de seus objetivos ¢
“formular diretrizes da politica criminal para prevencao do delito” (Bra-
sil, 2019, p. 9), em nenhum momento o PNPCP contempla a educagio
como uma dessas diretrizes. No topico “Diretrizes, estratégias e acdes
anteriores ao crime: prevencao”, o PNPCP nao faz qualquer mencao ou
registro a palavra educagao. Mesmo reconhecendo que “a populagao car-
ceraria brasileira ¢ formada prioritariamente por jovens” (Brasil, 2019,
p- 26), a educagao nao pontifica entre as medidas de prevencdo ao crime.
Qual serd a razdo?

Uma leitura do PNPCP sugere que se trata de um plano que aposta
em medidas dissuasorias ou repressivas ao crime. Em diferentes passagens
desse topico sobre prevencdo, que vai da pagina 22 a pagina 37, expressoes
como “repressao ao crime”, “reduzir os indices de violéncia”, “ampliar a
sensacao de seguranca” e “diminuir a impunidade” sdao destacadas, apa-
recendo com muito maior frequéncia e énfase do que expressdes como
“difundir a cultura da paz” (Brasil, 2019). Nada disso ¢ aleatério. Em uma
de suas obras mais conhecidas, Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos
Estados Unidos, Wacquant afirma que

No decorrer das trés ultimas décadas [..] a
América langou-se numa experiéncia social e
politica sem precedentes nem paralelos entre as
sociedades ocidentais do pds-guerra: a substituigao
progressiva de um (semi) Estado-providéncia por
um Estado penal e policial, no seio do qual a
criminalizagdo da marginalidade e a “contengao
punitiva” das categorias deserdadas faz as vezes de
politica social (Wacquant, 2003, p. 19-20).
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Este verdadeiro Estado disciplinar ¢ uma expressao tipica do neo-
liberalismo, visto a0 mesmo tempo como modelo produtivo e como for-
ma de organizacao sociopolitica. Em outras palavras, o autor articula
a derrocada do Estado (semi) previdenciario com a ascensao do Estado
neoliberal, que, sobre o colapso das institui¢des e politicas publicas de
protecao social, emoldura um punitivismo atavico, expresso pelo alar-
gamento do sistema de Justica e pela ampliacao seletiva das praticas de
puni¢do ao crime.

O Estado neoliberal, portanto, elide as politicas pretéritas de
protecao social, sejam aquelas que marcaram o Estado de Bem-Es-
tar Social europeu, sejam aquelas fragmentérias, de cunho caritativo,
que, segundo Wacquant, caracterizam os Estados Unidos e, com suas
modulag¢oes, pode-se dizer, o conjunto da América Latina, inclusive
o Brasil, a partir dos anos 1930/1940. Este Estado policialesco, cujas
promessas de desenvolvimento pelo mercado sdo irrealizaveis, nao
deseja lidar de forma humanitdria com marginalizados e excluidos,
com os que “sobraram” do processo socioprodutivo. A esses, desespe-
rancados e frustrados de todo género, sejam mulheres, jovens, negros,
imigrantes, desempregados e outros, o Estado penal dedica o sistema
de Justica ou, mais especificamente, o sistema policial-punitivo. Dai
sua sanha pelo encarceramento, pelo aprisionamento continuado dos
“indesejaveis” e dos “perigosos”. Algo semelhante ocorre no Brasil.
Ap6s o impeachment de Dilma Roussefl, a fei¢ao neoliberal dos gover-
nos Temer e¢ Bolsonaro, muito mais do que na gestao de Fernando
Henrique Cardoso, visou fulminar quaisquer resquicios de protecao
social, quer oriunda do contexto varguista, como as leis trabalhistas,
quer dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), como as politi-
cas de seguranca alimentar. Desde 2016, portanto, o pais assiste o re-
crudescimento do Estado neoliberal que impacta as diferentes politicas
publicas, em particular aquelas postas no contexto do bolsonarismo,
movimento politico conservador, pivotado pelo ex-capitao Jair Bolso-
naro, e cujo riple core é constituido pelos binémios Odio/Ressentimento;
Destruigdo/Aniquilamento e Conversdo/Cooptagdo (Romeéo; Pires Ferreira;
Weber, 2020; Pires Ferreira; Domingues; Sierra, 2022).

Essa parece uma explicacdo plausivel, analiticamente valida, para jus-
tificar a auséncia da educacao no capitulo “Diretrizes, estratégias e agoes
Anteriores ao crime: prevencao” postas no PNPCP. Parece que, para pre-
venir o crime, o PNPCP opta por encarcerar, guetificar e excluir em vez de
educar, replicando, no Brasil, o Estado penal descrito por Wacquant.
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O TRABALHO NO PNPCP

A presente versao do PNPCP, ora em vigor, veio a baila em 2019. A
atualizacdo do PNPCP objetivou a ado¢do de mecanismos que favore-
¢am a criacao de estratégias de articulagdo com 6rgaos puablicos e priva-
dos, com organismos internacionais e estrangeiros para fortalecimento de
uma politica que considere, além da educacao, a importancia do trabalho
como meio de prevencao ao crime. Essa nova diretriz do Plano decorre
da intima relag@o do trabalho com a dignidade humana, que, por sua vez,
conforme expde Sarlet (2015, p. 70-71), ¢ uma qualidade intrinseca e dis-
tintiva de cada ser humano, que o faz proprietario do respeito do Estado
e da comunidade.

O direito ao trabalho se encontra previsto ha mais de 70 anos, no
artigo 23 da Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Na-
quele momento, diante de uma realidade desigual e discriminatéria, a
percepgao era a de que se deveria promover a igualdade de condicoes, a
eliminagao dos obstaculos impeditivos a livre escolha do trabalho ¢ uma
remuneragao equilibrada. Afinal, um trabalho que proporcionasse o bem-
-estar integral daqueles que dele necessitassem era o objetivo maior a ser
perseguido, numa sociedade falida pela Guerra.

O Artigo 23 da DUDH prevé que toda pessoa tem direito ao traba-
lho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas ¢ satisfatorias de
trabalho e a protecao contra o desemprego. Além disso, todos tém direito,
sem discriminagdo alguma, a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria,
que lhes permita e a suas familias uma existéncia conforme a dignidade
humana. Afinal, como se sabe, o acesso a bens e servicos também decorre
das condi¢des econdmicas das pessoas que desejam té-lo. Portanto, para
além das garantias estatais de acesso aos mais diversos direitos sociais ga-
rantidos constitucionalmente, como satde, lazer, moradia etc., é essencial
possibilitar que os cidadaos possam adquirir outros que, porventura, con-
siderem importantes para si.

O trabalho, no contexto do PNPCP, em tese, preserva o tratamen-
to igualitario entre os cidadaos. Logo, ndo se trata de estender, mas de
garantir também, aos apenados ¢ egressos, tal direito, pois alija-los seria
o mesmo que ampliar, por via transversa, a punicdo a eles aplicada, tor-
nando-a mais gravosa do que intencionou o legislador penal. Desta forma,
o trabalho deveria ser visto como elementar para a prevencdo ao crime,
que passou a compor uma das cinco linhas mestras do Plano (Brasil, 2019,
p- 18). Buscou-se, com isso, maior eficiéncia para alcangar os objetivos
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propostos, o que se depreende pelo destaque do termo utilizado em diver-
sos momentos de diretrizes, estratégias e acoes na area de prevengao ao
delito. Entre eles destacamos 10 ocorréncias distintas, consideradas signi-
ficativas, de um universo total de 80 ocorréncias ou registros, muitos dos
quais meramente formais e sem qualquer relagdo com o objeto da presente
analise, “introducdo do trabalho” (Brasil, 2019, p. 9) ou “fruto de trabalho
realizado pela” (Brasil, 2019, p.17). Portanto, tal como no tépico anterior,
que versou sobre a palavra “educagdo”, aqui vamos privilegiar, metodolo-
gicamente, as ocorréncias nas quais a palavra “trabalho” se refere, concre-
tamente, aos propositos do PNPCP.

Na primeira ocorréncia, o termo “trabalho” se refere a ampliacao
das ofertas de vagas com a finalidade de garantir o bem-estar da unidade
familiar (Brasil, 2019, p. 39). Em seguida, no segundo paragrafo da pagina
87, o termo ¢ contextualizado no ambito do sistema prisional, onde exige-
-se sua participac¢ao, em conjunto com o estudo, de uma forma impositiva
para que o preso alcance beneficios decorrentes da lei penal (Brasil, 2019).
Vale dizer que, em relacdo ao trabalho do preso, os indices alcancam a
marca de apenas 15%, o que ¢ considerado baixo pelo Plano (Brasil, 2019,
p. 107), revelando uma alta ociosidade no sistema prisional.

Na pagina 89, o termo “trabalho” estd imbricado a implantagao de
politicas que proporcionem uma reengenharia nas unidades prisionais a
fim de que permitam o cumprimento da pena individualizada, garantindo
aos presos o trabalho, a educagdo, o lazer etc. (Brasil, 2019). Na mesma
pagina, surge o quarto registro, que parece complementar o anterior ao
estabelecer a necessidade de se adequar as condicoes de trabalho dos poli-
ciais penais. Pelo Plano, eles devem ter atencao especial do Estado, tendo
em vista que atuam diretamente com a comunidade carceraria (Brasil,
2019, p. 89).

Em seguida, a palavra trabalho surge relacionada a “aptiddao para
prover a propria subsisténcia”, fazendo crer que ¢ exigido um esforco do
egresso durante o periodo de livramento condicional (Brasil, 2019, p. 90).
Na mesma linha, o termo se repete, mais abaixo (Brasil, 2019, p. 91), para
garantir a autorizagao de saida condicional para trabalho externo.

O PNPCP também faz referéncia ao trabalho do egresso e aponta
o servigo de assisténcia social como essencial para colaborar com a ob-
tencao de trabalho para ele. O termo, nesse caso, assemelha-se a uma
meta estabelecida pelo plano (Brasil, 2019, p. 97). No tltimo paragrafo da
pagina 98 (Brasil, 2019), o termo ¢ utilizado como elemento dissuasorio
da criminalidade. Destacamos, ainda, o termo trabalho referenciado no
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penultimo paragrafo da pagina 99 — “torna-se premente a promog¢ao do
acesso ao trabalho” (Brasil, 2019). Conforme Zonatto (2018), o trabalho
nao deve ser forgado, porém, uma vez trabalhando, o apenado deve rece-
ber remuneracao equivalente.

Na pagina 108 (Brasil, 2019), o termo surge como uma meta a ser
atingida para ampliar sua oferta por meio de parcerias a serem realiza-
das com instituices ptblicas e privadas e organizagoes da sociedade civil
(Brasil, 2019). E, finalmente, no Gltimo paragrafo da mesma pagina, como
o incremento de programas e projetos voltados, nos mesmos moldes da
anterior, para o aumento das ofertas de trabalho em municipios. Nesse
ponto, o Plano parece elevar as oportunidades de trabalho localmente e,
assim, propiciar maior espectro de beneficiarios.

Desta forma, as politicas delineadas no PNPCP apontam, no sentido
da qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, para o fomento a formacao
profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional, a fim de
promover as condi¢des necessarias para a prevencao ao delito, bem como
o resgate da cidadania dos presos e egressos do sistema prisional. Ha que
se ponderar, contudo, que, tal como aconteceu com a palavra “educacao”,
os registros significativos da palavra “trabalho” também pouco ou nada
dialogam com a questao da prevencao a criminalidade, embora muitas
vezes o faca no sentido da ressocializagao do apenado e do amparo ao
egresso, fatores que, indiretamente, alcangam a questdo da prevengao.

CONCLUSAO

O artigo prop6s uma reflexdo sobre a conexdo entre a educagdo e o
trabalho no contexto do PNPCP, a luz do pensamento de Loic Wacquant.
O objetivo foi apreciar a relagdo entre “educacao” e “trabalho” conside-
rando as metas presentes no referido Plano, particularmente, no que tange
a prevengao da criminalidade.

No Brasil, as oportunidades sdo negadas principalmente as popula-
¢oes de baixa renda, mas ¢ fato que os assistidos do sistema prisional que
“estao” presos e nao “sao” presos sofrem ainda mais os efeitos pelo aban-
dono do Estado, que ndo consegue articular politicas pablicas nas areas da
educagao e do trabalho e, com isso, garantir a dignidade do preso.

O PNPCP tentou corrigir algumas distor¢oes de sua antiga redacao
a partir da compreensao de que educagdo e trabalho estao na base do
processo de ressocializacdo e, portanto, sdo fundamentais para promover
reinsercdo social, diminuir os indices de reincidéncia, prevenir a pratica
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de delitos e, ainda, promover a paz social. E, conforme demonstramos ao
longo do texto, segundo Wacquant, a pratica do hiperencarceramento,
tipica do sistema neoliberal, afasta as garantias dos direitos de segunda ge-
ragao e impede que os privados da liberdade estabelegam sua vida social.

Verificamos ao longo do texto, pela quantidade de vezes em que as pa-
lavras “educacao” e “trabalho” foram citadas no Plano, que ha certo dese-
quilibrio entre esses dois temas. Ao passo que a educagao tem uma inser¢ao
absolutamente marginal, o trabalho ganha destaque um pouco maior.

Em uma sintese preliminar, foi possivel constatar que ambos os termos
compoem, assimetricamente, um leque diversificado de agdes governamen-
tais e no proprio ambito privado, tendentes a ampliar as oportunidades de
reinser¢ao do preso, suas capacidades para o exercicio do trabalho, bem como
a conscientizagao dos atores diretamente envolvidos no sistema penal, como
também da sociedade em geral. Nao hd, portanto, um peso maior na pre-
vengao, como anunciado pelo proprio documento, mas, quando muito, uma
énfase na ressocializa¢ao, na reintroducao do egresso no seio da sociedade.

O Estado e toda a sociedade precisam estar imbuidos da missao de ga-
rantir o direito a educac¢ao e ao trabalho para todos. Seja como um dever
ortundo da lei ou da moral, é necessario oportunizar o resgate da dignidade
humana, especialmente daqueles que cumprem pena privativa de liberdade
imposta como forma de punic@o pelo mal cometido, devendo encerrar-se nela
mesma o castigo estatal. Sem prejuizo desta constatacao, uma politica voltada
para a prevengao ao crime deve, seguramente, dar atengao as oportunidades
de educacao e trabalho antes que o cidadao entre em confronto com a let.

A imposicao neoliberal de um Estado policialesco ¢ incompleta e im-
perfeita, posto que ndo consegue, pelo acirramento da questao penal, col-
matar as lacunas do Estado (semi) assistencialista e tampouco estabelecer
a ordem higienista que, idealmente, almeja. Logo, politicas de universali-
zacao da educagdo e do trabalho s3o essenciais.

O PNPCP parece ter o desejo de alcancar a paz, fundamentada na
dignidade humana e ndo na exclusdo da pessoa do convivio social, e muito
menos pela imposi¢ao da condenagdo social eterna, estigmatizante. Inobs-
tante, é certo que a afeicao neoliberal do Estado brasileiro ha muito vem
negligenciando os direitos minimos de sua comunidade carceraria e, mais
do que isso, vem adotando o punitivismo como maxima da justi¢a. Certa-
mente esse nao ¢ o caminho!
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